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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora
XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Alcaldesa Local de La Candelaria 
Ciudad

Respetada Doctora:
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de Gestión y Resultados Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local La Candelaria, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2008 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados

Evaluada la eficiencia del sistema de control interno del Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria y de conformidad con el artículo 1 de la Ley 87 de 1993, el cual se encuentra compuesto por  una serie de subsistemas, componentes y elementos de control se aplico y evaluó la implementación del Modelo Estándar de Control Interno – MECI- y de la NTCGP 1000:2004, en las siguientes áreas del FDLLC: Coordinación  Grupo de Gestión Administrativa y Financiera, Oficina de Planeación, Asesoría Jurídica FDLLC, Coordinación Grupo de Gestión Jurídica y Normativa, Asesoría de Obras, Presupuesto, Contabilidad, Almacén, secretarías y atención al ciudadano. De la evaluación se concluye que la adopción e implementación del Modelo Estándar de Control Interno y la implementación  de la NTCGP 1000:2004 en el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria arrojó el siguiente resultado.
La entidad cuenta con procesos y procedimientos funcionales que brindan a los funcionarios de todos los niveles orientación efectiva para el cumplimiento de la misión.

Contrario a lo anterior, no se evidenció la existencia de mapa de riesgos o valoración de eventos negativos tanto internos como externos que puedan afectar el cumplimiento de sus objetivos; el tema de riesgo se comenta tangencialmente en reuniones de trabajo, y en la medida de los acontecimientos se van buscando soluciones; por consiguiente, no se puede determinar el nivel o grado de exposición de la entidad al impacto del riesgo, como tampoco permite estimar las prioridades para su tratamiento.

Se evidenciaron falencias con respecto a la conservación de la memoria institucional física, debido a la insuficiencia de espacio físico para el archivo; una gran parte de este se encuentra en una bodega que no es adecuada para el mismo por su humedad, y donde también se encuentran almacenados elementos diferentes al mismo.

La Administración Local de la Candelaria, liquidó el presupuesto para la vigencia fiscal 2008, mediante Decreto Local No. 009 del 20 de diciembre de 2007, por un monto de $4.754.2 millones, distribuido en 13 proyectos y 10 programas  adoptados en el Plan de Desarrollo período 2005- 2008, "De la Candelaria para el Mundo". 

A través del Decreto Local 04 del 30 de mayo 2008, se presentó reducción del presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversión por valor de $207.3 millones, en razón del cierre presupuestal vigencia 2007; posteriormente, se efectúo una adición por $284.2 millones, provenientes de los excedentes financieros. 

Los ingresos del FDL de La Candelaria, provienen de Trasferencias de la Administración Central, correspondiendo el 40.96% a Disponibilidad Inicial, el 52.8 %, a trasferencias de la vigencia y el 5.8% a trasferencias de la vigencias anterior. En correspondencia a la participación el recaudo, provino de de transferencias de la Administración Central.

Los ingresos por concepto de Multas, Arrendamientos y Otros No Tributarios fueron subestimados; toda vez que, se presupuestaron $12, 3.5 y 1.5 millones respectivamente y fueron recaudados $121.2 millones, $8.3 millones y $6.5 millones, en su orden.

De acuerdo con los porcentajes de ejecución mostrados, se evidencia el recaudo de los rubros más representativos de la ejecución activa como son disponibilidad inicial ($41.0%), transferencias de la administración central (52.8%9) y en menor cuantía los ingresos corrientes (5.8%). 

El recaudo al final de la vigencia, corresponde al 102.5%, reflejando en el rubro de multas un comportamiento superior al proyectado toda vez que se presupuesto $12 millones y fueron recaudados $121.2 millones, equivalentes al 1.009.8%; evidenciando una subestimación, al igual que la presentada en los rubros arrendamientos y otros ingresos No Tributarios. 

El presupuesto del -FDLLC para la vigencia 2008, frente al presupuesto de la vigencia 2007, aumentó en $398,0 millones, equivalente al 9.0%, al pasar de $4.433.1 millones en el año 2007 a $4.831.1 millones.

Los Gastos e Inversiones del – FDLLC, se componen de Inversión Directa, es decir, aquella que involucra los proyectos a ejecutarse en la vigencia 2008 (61.1%) y de las obligaciones por pagar, que corresponde a los proyectos que se dejaron de ejecutar en la vigencia anterior y otras vigencias (38.9%).

Es de aclarar, que del total apropiado para inversión directa, el 45.8% se orientó al Eje Objetivo Gestión Publica Humana, evidenciando deficiencia en la gestión para la solución de la problemática social local; toda vez, que para la rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local y para el mejoramiento de la seguridad local solamente se invirtieron $212.7 millones y $78.1 millones, recursos exiguos, teniendo en cuenta que las problemáticas de la  localidad, en gran magnitud se centra en estos sectores. 
Al interior del presupuesto se presentan modificaciones por $221.2 millones; es de resaltar que las anotadas modificaciones, se orientaron básicamente a incrementar la asignación del Eje Objetivo Gestión Publica Humana, el que inicio la vigencia con 871.0 millones y finalizó la misma, con un presupuesto de $1.356.4  millones; mientras que los Ejes Social y Reconciliación, presentan reducción de $25.0 millones y $205.3 millones en su asignación inicial, concluyendo la vigencia con $1.295.5 millones y $85.0 millones en su orden; evidenciándose desde este punto de vista que la administración local dejó de orientar recursos a la solución de las necesidades de la comunidad local, para aplicarlos a cubrir el pago de ediles ($13.0 millones) y a la contratación de prestación de servicios, a través del proyecto 244, Articular y Fortalecer los espacios de participación y comunicación Local. Aunado, a ello que a través del Eje Social solamente se efectuó giros por el 25.2% y por el Eje Reconciliación no se realizó giro alguno.

Al concluir la vigencia 2008, la Administración Local de La Candelaria adquirió compromisos por $4.729.1 millones, de los cuales $2.885.0 millones corresponden a la inversión directa.
A excepción del Eje Reconciliación durante el 2008, la Administración Local realizó compromisos por casi la totalidad de los recursos asignados a los diferentes Ejes; sin embargo, los giros no presentan el mismo comportamiento, toda vez que, los mismos se ubican en el 56.2%, siendo los Ejes Social y Reconciliación los que registran los menores porcentajes de giro ubicándose en el 25.3% y 0%. 

En cuanto a los Programas, solamente Bogotá Sin Hambre registró giros superiores al 80.0% de la asignación (88.9%), contrario a los proyectos Salud para una Vida Digna, Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social, Capacidad y Oportunidad para la Generación de Empleo, Recreación y Deporte para Todos y Todas y Atención Integral de Violencia, Delincuencia y Orden Público y Participación para la Decisión, Proyectos a través de los cuales no se realizó giro alguno.

De los $2.994.7 millones asignados a la ejecución de los trece proyectos adoptados en el Plan de Desarrollo de La Candelaria para el Mundo, la administración local, efectúo giros por $1.281.4 millones (43.4%), en desarrollo de los citados proyectos; es de resaltar el hecho de que solo  - Diseño Construcción y Rehabilitación de Vías Locales (91.1%) y - Gestión de la Corporación Edilica (99.0%) muestran giros superiores al 90%; mientras que proyectos como el 281 Capacitación de mujeres en política y democracia y 284 Celebración de las fiestas en la Candelaria registran giros inferiores al 50.0%, (30.9% y 29.2% en su orden).

Así mismo, es de resaltar que Proyectos tales como el 395 Salud para una Vida Digna, 281 Bogotá con Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, 282 Capacidad y Oportunidad para la Generación de Empleo, 397 Recreación y Deporte, 286 Atención Integral de Violencia Delincuencia y Orden Publico y 289 Participación para la Decisión, no presentan giro alguno durante la vigencia en análisis. 

Mientras que los ingresos 2008, ascienden a $4.950.8 millones, los giros  se ubican en los $2.713.1 millones evidenciando falta de gestión de la administración local.

Las obligaciones por pagar a 31 de diciembre de 2008, ascienden a $1.881.4 millones; de los cuales $ 162.2 millones (8.6%) corresponden a vigencias anteriores a 2006, siendo cancelados $3.8 millones (2.4%) en razón  a que a la fecha los compromisos no han sido liquidados; a la vigencia 2006 corresponden $245.7millones (13.1%), de los cuales se cancelaron $79.5 millones (67.7%), y al 2007 pertenecen 1.436.2 millones (76.3%) siendo girados $1.261.7 millones (87.9%); es decir, a 31 de diciembre de 2008, las obligaciones por pagar fueron canceladas en un 77.6%; el 40.6% de los compromisos fue constituido en enero, toda vez que, se registraron las obligaciones por pagar y en diciembre el 25.5% en razón a que el 41% de la  contratación fue suscrita en diciembre de 2008.

Además, es de resaltar el hecho de que proyectos tales como: 280 -Generación de alternativas de intervención frente al riesgo de violencia y delincuencia,  283 –Promoción del Centro Histórico como pretexto pedagógico- y 289 -  Fortalecimiento de la participación y el control social; no presentan giro alguno durante el periodo del Plan de Desarrollo De la Candelaria para el Mundo (2005-2008); así mismo, a excepción de Fortalecimiento y sostenimiento de comedores comunitarios y de Diseño construcción y rehabilitación de vías locales, los giros que presentan la totalidad de los proyectos es muy baja. Igualmente, resalta el hecho, de que de las cuatro vigencias de asignación presupuestal orientada al desarrollo de los proyectos, en su mayoría, solo en una vigencia se efectuaron giros; evidenciando ineficacia en la gestión realizada, toda vez que los bienes y/o servicios proyectados no llegaron en su oportunidad a la comunidad.

El presupuesto del FDLLC no esta siendo utilizado como instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas”; en razón a que los recursos asignados no se ejecutaron, luego las metas tampoco se alcanzaron; toda vez que, mientras que los ingresos 2008 ascienden a $4.950.8 millones, los giros  se ubican en los $2.713.1 millones evidenciando falta de gestión de la administración local  en la aplicación de los recursos asignados a la solución de la problemática local.  

Al revisar la modificación presupuestal vigencia 2008 efectuada por la administración Local, mediante  Decreto Local No. 009 de octubre 16 de 2008, se estableció que la adición realizada no fue sometida a la aprobación de la Junta Administradora Local como lo ordena el artículo 32 del Decreto 1139 de 2000; por la trasgresión a la norma ante citada, esta Contraloría configura los hechos como un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, originada en una conducta presuntamente irregular al transgredir lo consagrado en las normas presupuestales vigentes. En cuanto al análisis de los indicadores podemos expresar lo siguiente:  
- El resultado  de 102% en  el nivel de ejecución presupuestal de ingresos se  origina en una subestimación, en los rubros multas, arrendamientos y otros ingresos No Tributarios; toda vez que se presupuesto $12 millones, 3.5 millones  y 1.5 millones respectivamente y fueron recaudados $121.2  millones, 8.2 millones y 6.5 millones en su orden.

- Así mismo, el resultado de los indicadores Nivel de Utilización de los Recursos  y Nivel de Autorizaciones de Giro; es el mas bajo y refleja la ineficiente utilización de los recursos de la inversión directa, en la solución de la problemática local; toda vez que los giros en esta se ubicaros en el 43,4%.

-  Ejecución Presupuestal de los Gastos  arroga un 98%  con un resultado de indicador  adecuado; porque esta en referencia a los compromisos. Pero es de aclarar que no por comprometer el presupuesto este se esta ejecutando; toda vez que el compromiso lo que representa es una reserva que se efectúa sobre el presupuesto con el fin de garantizar el pago de una  obligación adquirida por administración; mas eso no significa que el presupuesto realmente se halla ejecutado, toda vez que hasta en momento de la reserva no se esta dando solución a la problemática social; lo cual se realiza es con los giros que van acorde con el  avance de los respectivos contratos que desarrollan los proyectos.

En la gestión contractual, se determinaron algunas fallas importantes relacionadas con el cumplimiento de normatividad, documentación, control y seguimiento contractual y cumplimiento de cláusulas contractuales, que dan origen a 5 hallazgos administrativos, como consecuencia de falta de seguimiento por parte de la administración a los contratos, compraventas y convenios Interadministrativos  17-02-00-2008, celebrado con Hospital Centro Oriente,  999-05-2005 Celebrado con la Universidad Nacional de Colombia, 901-00-2008 celebrado con Laboratorio WYETHNC, 902-00-2008 celebrado con Universidad Nacional de Colombia, 17-01-00-2008 Hospital Centro Oriente; en los cuales no obran los soportes que permitieran realizar la evaluación correspondiente. En cuanto al análisis de los indicadores podemos expresar lo siguiente: 
El mayor numero de contratos (63.4%) se realizo por la modalidad de  prestación se servios, y  en correspondencia su valor se ubico en el 30.3%.

En diciembre se efectuó la mayor contratación con el 40.5% del numero de contratos (62 contratos), como también del valor el cual ascendió al 41.4% ($1.186.3 millones)

El contratista con el mayor numero de contratos es DONUM CHRIST con el 6%,  (4 contratos) y con el mayor valor 24.6%  (711.9 millones).

La totalidad de la contratación se realizo a través de medios electrónicos

El 80.2% de los contratos suscritos a través de Gestión Publica Humana, corresponden a contratos de Prestación de Servicio. 

El formato que el FDL La Candelaria  remite como anexo al Informe de Gestión y resultados  (CBN-1053), presenta metas que no permiten ser medidas y cuantificadas, es de aclarar que  esta situación no permite realizar seguimiento y control a los citados proyectos

Además, El formato que remiten como Plan de  Acción (CBN1027)  no fue tramitado en su totalidad   y el citado formato no especifica las metas de los respectivos proyectos, tanto  proyectadas como alcanzadas; siendo así imposible realizar  análisis, seguimiento y control.

Efectuado el análisis al informe objeto del convenio 104 suscrito por la Contraloría Distrital, con la Universidad, Nacional se evidencia situaciones  que contravienen  los principios de  eficacia,  y eficiencia; toda vez que la comunidad tiene una percepción negativa respecto del acceso a los bienes y/o servicios prestados a través de la ejecución del Plan de Desarrollo  

Los  proyectos adoptados para ser ejecutados en el marco del Plan de Desarrollo  durante 2008, no se ejecutaron y por consiguiente, tampoco se alcanzaron las metas correspondientes, toda vez que la mitad de los proyectos  2008  a 31 de diciembre, se estaban ejecutando y la otra mitad aun no iniciaba su ejecución; luego mal podrían, haberse ejecutado los  proyectos y alcanzado las metas, como anota el FDL en su informe, y menos aun presentarse un impacto en la comunidad. 

Durante la ejecución del Plan de Desarrollo La Candelaria para el Mundo; es decir en el periodo 2005-2008 los proyectos  280,  283 y  289; no presentan giro alguno; así mismo, los giros que presentan la mayoría  de los proyectos es muy baja. Igualmente en las cuatro vigencias de asignación presupuestal orientada al desarrollo de los proyectos, en su mayoría, solo en una vigencia se efectuaron giros, En cuanto al análisis de los indicadores podemos expresar lo siguiente:
- Los indicadores están planteados en referencia al la inversión plurianual, 

- La inversión plurianual esta subvaluada.  

- La asignación presupuestal, corresponde al  241% de la Inversión Plurianual programada en el Plan de  Desarrollo 

- Mientras que del indicador Recursos comprometidos por el FDL  se   ubica en el 96%; el de Recursos girados  tan solo llega al 33% reflejando ello ineficiencia en la aplicación de los recursos, destinados a la solución de la problemática local.

- Respecto  del indicador Recursos comprometidos aunque muestra un alto porcentaje de cumplimiento; sin embargo se debe entender que la  ejecución de un proyecto esta sujeta a la terminación y/o liquidación del o de los contratos mediante los cuales se desarrolla el proyecto; ya que es con la liquidación de un contrato con la que la administración esta cerrando el ciclo de recibido a satisfacción del bien y/o servicio que desarrolla el proyecto; luego, aunque es alto el resultado, con ello, no se esta mostrando resultados que beneficien a la comunidad. 

En el problema de extrema pobreza, analizado en el capítulo del balance social, la administración formula como resultados mejorar la calidad nutricional de la población vulnerable de la Localidad en alto riesgo de desnutrición, pertenecientes a la población de los estratos 1 y 2, buscando su inclusión social. 

Sin embargo, en términos del impacto social, aún cuando la cobertura supera en 17 usuarios, dado que la línea de base se consideró en el 15% de la población objeto (2.692) equivalente a 403 usuarios y debido a que se atendieron 420 personas, el proyecto no es en grado medio eficiente como tampoco lo es en grado medio eficaz en su desarrollo según lo demuestran los indicadores aplicados.

Así mismo, los indicadores demuestran que únicamente se cumplió con el 72% de las raciones programadas, es decir, en términos de eficacia, el resultado del proyecto en cuanto a número de días y cantidad de raciones de alimentos, fue menor que lo programado en el Plan de Desarrollo, por lo que se puede decir que en el desarrollo del proyecto no se lograron las metas propuestas inicialmente.

Además en el componente de inclusión social no se vislumbran actuaciones efectivas para asegurar la participación como estrategia básica en la ejecución y sostenibilidad del proyecto y así lo manifiesta el sujeto de control.

La Alcaldía plantea con acierto la solución para la atención al desempleo de la localidad, no obstante, en la operatividad, no se implementaron todas las actividades, particularmente la más importante, cual es la de poner en marcha una unidad productiva, en cada uno de los componentes.

Las soluciones planteadas a los problemas de extrema pobreza así como al problema de desempleo en la localidad, tienen coherencia y hay corresponsabilidad entre ellos, de manera que estratégicamente hay acierto en la inversión de los recursos en los dos proyectos, sin embargo, se observa que algunos proyectos no se pueden poner en práctica, debido a los temas tan complejos y técnicos para la mayoría de los asistentes y no mejora su nivel de vida ni capacidad intelectual.

Por lo anterior podemos concluir, que el alcance de dichos proyectos no cumplió con las expectativas esperadas por la comunidad, por cuanto éstas deben ser medibles en razón a la productividad y a las oportunidades que ésta brinde a la comunidad.

Así mismo hay muchos contratos que se suscribieron en diciembre de 2008, pero se ejecutaron a partir de enero de 2009, razón por la cual se concluye que a 31 de diciembre de 2008 no se evidencia avance alguno en los proyectos y por consiguiente tampoco se genera impacto en la comunidad local. 

Por lo anterior, se puede decir que la Administración no ha sido efectiva en el cumplimiento de las metas estipuladas en los diferentes proyectos, éstas no se alcanzaron y por consiguiente no se presenta incidencia en cuanto al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, como tampoco proporciona impacto en la solución a los problemas que se han planteado en el balance. En cuanto al análisis de los indicadores podemos expresar lo siguiente: 
Que el FDLLC en cuanto al cumplimiento de metas de ejecución del eje social, Urbano Regional y de Reconciliación del Plan de Desarrollo Local 2005 – 2008 presenta una calificación total de 53%, la cual está dentro de un rango SATISFACTORIO.

Sin embargo, en el desarrollo de la auditoría, se pudo evidenciar que la mitad de los proyectos  a 31 de diciembre de 2008, se estaban ejecutando y la otra mitad aun no iniciaba su ejecución; toda vez que la mitad de los contratos mediante los cuales se estaban desarrollando los citados proyectos, estaba en ejecución y la otra mitad aun no había iniciado su ejecución; luego mal podrían, haberse ejecutado los  proyectos y alcanzado las metas  en un 100% como informa la administración en la rendición de cuentas efectuada el  14  de marzo de 2008; y por consiguiente, tampoco se  presenta impacto en la comunidad. 

El FDLLC en cuanto a población beneficiada 2005 – 2008 en el eje social, Urbano Regional y de Reconciliación, obtuvo una calificación total de 61% la cual está dentro de un rango SATISFACTORIO.

Sin embargo, en el desarrollo de la auditoría, se pudo evidenciar que el FDLLC en los problemas identificados, no se esta cuantificando ni focalizando la población afectada, por lo cual no se puede establecer los efectos que su aplicación  causa en los ciudadanos, así como tampoco orientar las acciones a la solución de los distintos problemas sociales que afectan la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital. 
Por lo expuesto anteriormente, no se puede determinar:
· Cuántos, cuáles y cómo los beneficiarios del proyecto o acción recibirán los resultados.  

· Determinar los cambios que se espera ocurran en la población objetivo.
Respecto de la gestión ambiental, se analizó la información suministrada  en los formatos  CB-0502  Evaluación a la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo y CB-0503 Evaluación de Estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental, se observa que no se ejecutó ningún proyecto en el Plan de Desarrollo del Distrito Capital, de acuerdo a los objetivos del Plan de Gestión Ambiental,   incumpliendo lo normado en el artículo 10 del Decreto 061 de 2003 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D. C., lo cual se configuró como hallazgo administrativo. En cuanto al análisis de los indicadores podemos expresar lo siguiente: 

En lo relacionado con el Componente de Gestión Ambiental Interna y Externo su indicador es de 27%, resultante de la evaluación y calificación de los componentes analizados, arrojando una calificación Deficiente. 

Lo expuesto anteriormente, demuestra que no existe una dedicada voluntad por parte de la entidad, con el objeto de garantizar una eficaz  gestión ambiental.
Las acciones desarrolladas son parciales, lo que evidencia la falta de compromiso Institucional y el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). Los resultados obtenidos son reflejo de la baja prioridad institucional para solucionar la problemática ambiental.
De conformidad con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias Nos. 020 del 20 de septiembre de 2006, y 01 del 26 de enero de 2007, las cuales reglamentan la Rendición de Cuentas por parte de los Sujetos de Control y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 018 de 2006 y 026 de 2007, que norman el procedimiento para la  recepción y verificación de la cuenta sobre la Gestión Fiscal entregada por los Sujetos de Control, esta Oficina Local una vez realizada la revisión formal y de términos de la cuenta anual, presentada por el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria, observo que la información reportada a través del sistema SIVICOF presento inconsistencias en la información remitida en los formatos correspondientes al Informe de Gestión CBN 1024 Informe de las acciones derivadas de los controles de advertencia, 1029 Informe sobre silencios administrativos positivos, informe de estadística formato 1100 plan de informática, 708 inventarios de computadoras, 710 inventarios de equipos complementarios y contabilidad formato CBN 1024 plan anual de compras, evidencias que se presentaron y se dejaron plasmadas mediante acta de visita administrativa suscrita con la Dra. Xinia Rocío Navarro Prada con fecha 2 de marzo de 2009. Requerimiento de explicaciones expediente No. 12000-002 del 18 de febrero de 2009, en trámite.
En razón a lo anterior, la administración local radico los oficios Nos. 20091720003321 del 3 de marzo de 2009 y 20091720003971 del 9 de marzo de la misma anualidad dirigidos a la Dra. Gladys Amalia Russi Gómez Directora para el Control Social y Desarrollo Local de la Contraloría de Bogotá, donde informan y solicitan la autorización para la retrasmisión de las incongruencias reportadas, las cuales quedaron plenamente subsanadas con los respectivos soportes.  

Los resultados del examen, permiten conceptuar que la gestión adelantada por el FDLLC, acata, salvo los hallazgos expresados en los párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un regular nivel de calidad y confiabilidad del Sistema de control interno, Sin embargo en la adquisición y uso de los recursos no atiende criterios de eficiencia y eficacia, por cuanto los recursos desde el punto de vista presupuestal, plan de desarrollo y balance social, fueron ineficientes; situación reflejada en los hallazgos administrativos establecidos en la presente auditoria. Por lo expuesto anteriormente, se emite concepto desfavorable sobre la gestión.

Opinión sobre los Estados Contables

Cuenta 14 Deudores

Efectuado el análisis y confrontación de los datos suministrados por Obras y Jurídica y con los Libros Auxiliares, se concluyó, que a pesar que en los plan de mejoramiento de las auditorias regulares correspondiente al período 2006 y 2007 se identificaron estas falencias, a la fecha no han sido subsanadas en su totalidad. Realizando el cotejo, de la información uno a uno, no cruza la información de estas tres áreas ni  la información suministradas por juicios fiscales, por número de expediente y/o querella, nombre y cedula de ciudadanía o NIT, encontrando que el saldo de la cuenta 140102, Deudores-Ingresos no tributarios- multas presentado a diciembre 31 de 2008 por valor de $968 millones, se encuentra subestimado en $106 millones.

Con lo anteriormente expuesto se denota la falta control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables. 

Aparecen registrados en la cuenta Deudores (140102) por concepto de Multas un saldo por $ 968 millones, que equivale al 13.10% del total del activo.

Para efectos de verificar el saldo de la cuenta, se solicito a las áreas de contabilidad, obras y jurídica del FDLLC  información actualizada con corte 31 de diciembre de 2008, documentación remitida mediante listados, la cual fue  sometida a análisis, evaluación y confrontación frente a los registros de los libros auxiliares, de lo cual se encontró:

· Los números de expedientes no cruzan entre si

· Los números de cedulas de ciudadanías o Nit

· Registros de expedientes a dos personas diferentes 

· La oficina de juicios fiscales de la secretaria de hacienda relaciona registros que no se encuentran en contabilidad y viceversa 

A pesar que cada una de ellas, ha realizado un esfuerzo por conciliar la información, es importante mencionar que se ha tenido un avance de más del 80%, en las acciones proyectadas para atender las observaciones realizadas en la auditoria regular de la vigencia 2007.

Como se puede observar la cartera aumentó de la vigencia 2007 a la vigencia 2008 en 225 millones pasando de $ 743 millones a $968  representando un alto porcentaje del Activo. 

El recaudo en las últimas vigencias no ha sido efectivo, eficiente ni eficaz; lo anterior demuestra que el saldo de la cuenta Deudores aumenta vigencia a vigencia en virtud de que las multas impuestas anualmente superan el valor recaudado.

Cuenta 1420  Avances y Anticipos Entregados 

Resultado del análisis efectuado al saldo de esta cuenta $683.7 que representa el 9.24% de activo total se observó que la misma se encuentra sobreestimada en $560.5 millones; por cuanto se encuentran registrados saldos de contratos cuyos anticipos ya se han amortizado y/o registros de contratos que se encuentran ejecutados,  teniendo en cuenta que la información de los contratos no reposan en las oficinas en su totalidad y no son suministradas a tiempo para que el área de contabilidad realice los registro a su debido tiempo. Según lo observado en las entregas parciales de obra de los contratos y/o en lo estipulado en las cláusulas  contractuales; los cuales deberían estar registrados y liquidados. 

Subcuenta 1615 Construcciones En Curso

A diciembre 31 de 2008, realizando el cruce de la información del Balance General, y los libros auxiliares se refleja una diferencia en la cuenta 161501 de $26 millones con un saldo invertido lo cual refleja que los saldos no fueron tomados fiel mente de los libros. 

En lo que respecta a los indicadores de Gestión se evaluaron los conceptos de los estados contables en sus líneas  generales del FDLLC, obtuvo una calificación del 76% que lo ubica en un nivel SATISFACTORIO.
En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación. Por lo tanto nuestra opinión se expresa con salvedad, teniendo presente que las cuentas deben ser ajustadas y reclasificadas, en cumplimiento de la normatividad pública de orden contable expedida por esta entidad.

Consolidación de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron quince (15) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) presenta incidencia disciplinaria.
Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, y la opinión expresada sobre la razonabilidad con salvedad de los Estados Contables, la cuenta rendida por la Entidad, correspondiente a la vigencia 2008, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Alcaldía Local de La Candelaria debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, de acuerdo con lo estipulado en los artículos 4º, 5º y 6º, de la Resolución Reglamentaria número 021 del 09 de noviembre de 2007, expedida por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Por lo anterior, la información debe plasmarse en el formato CB-0402, documento que debe ser remitido a este ente de control dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la entrega o comunicación del presente informe, a través del sistema de vigilancia y control fiscal –SIVICOF, el cual se encuentra disponible en la página web de la Contraloría de Bogotá, D.C., (www.contraloriabogota.gov.co), 

Bogotá D.C., junio de 2009
GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ

Directora para el Control Social y Desarrollo Local
2. ANALISIS SECTORIAL

Este capitulo no aplica en virtud de la entrada en vigencia del Acuerdo Distrital 361 de 2009, “POR EL CUAL SE ORGANIZA LA CONTRALORÍA DE BOGOTÁ, D.C., SE DETERMINAN LAS FUNCIONES POR DEPENDENCIAS, SE FIJAN LOS PRINCIPIOS GENERALES Y INHERENTES A SU ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” 
3. RESULTADOS DE AUDITORIA

3.1  EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Evaluada la eficiencia del sistema de control interno del Fondo de Desarrollo local de la Candelaria y de conformidad con el artículo 1 de la Ley 87 de 1993, el cual se encuentra compuesto por  una serie de subsistemas, componentes y elementos de control se aplico y evaluó la implementación del Modelo Estándar de Control Interno – MECI- y de la NTCGP 1000:2004, en las siguientes áreas del FDLLC: Coordinación  Grupo de Gestión Administrativa y Financiera, Oficina  de Planeación, Asesoría Jurídica FDLLC, Coordinación Grupo de Gestión Jurídica y Normativa, Asesoría de Obras, Presupuesto, Contabilidad, Almacén, secretarías y atención al ciudadano. De la evaluación se concluye que la adopción e implementación del Modelo Estándar de Control Interno y la implementación  de la NTCGP 1000:2004 en el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria arrojó el siguiente resultado: ver grafica 1.
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A continuación se presenta el resultado de la evaluación segregado por subsistemas y componentes:
3.1.1. Subsistema de Control Estratégico

El  conjunto de componentes de control con que cuenta el fondo, se han venido aplicando independientemente que estén implementando los modelos estándar del control interno MECI y el de gestión de calidad, por cuanto su implementación se encuentra en un nivel alto de avance no obstante no se ha implementado en su totalidad. Es importante mencionar que el nivel de conocimiento de la norma MECI NTCGP 1000:2004, falta la interiorización en algunos funcionarios  del FDLLC.

3.1.1.1. Componente Ambiente de Control 

En este componente se evidencio, que no se han realizado procesos de reinducción sobre los cambios organizacionales técnicos y normativos. Así mismo, no se han efectuado procesos de selección de meritocratícia para seleccionar los funcionarios del Fondo,  por ser de resorte de la alta dirección en este caso de la Secretaria de Gobierno, además de lo anterior se evidencia que en el FDLLC se suscribe constantemente contrato de prestación de servicios de personal.

3.1.1.2. Componente Direccionamiento Estratégico 

Con respecto a la planeación institucional del fondo se observo que no se cumplen  la ejecución real del presupuesto, toda vez que los giro al concluir la vigencia solo alcanzaron un 25%  de acuerdo con lo planeado en el plan de desarrollo.

En primer lugar el rezago presupuestal,  la suscripción de contratos se realiza en el último mes de la vigencia y la ejecución de estos en la siguiente vigencia; a esta situación también contribuye la falta de efectividad y celeridad de los procesos surtidos ante  las diferentes UEL. 

3.1.1.3. Componente Administración del Riesgo

Respecto ha este componente  se observa que el comité de Control Interno no definió parámetros claros  para el proceso de administración del riesgo, información que no fue divulgada a todos los funcionarios del fondo, toda vez que dicha información es responsabilidad tonto del funcionario en interiorizar la información y de su implementación por parte de la  oficina de control Interno de la Secretaría de Gobierno 

3.1.2. Subsistema de Control de Gestión

El análisis realizado deja entrever que el Fondo maneja controles y manuales de procedimientos que no son necesariamente producto de la implementación MECI,  ni del sistema de gestión de calidad y se observó que los funcionarios conocen la norma en mención.

3.1.2.1. Componente Actividades de Control 

En la evaluación de este componente se observó, que se identifican plenamente los lineamientos internos para el cumplimiento de los fines institucionales del Fondo, además cuenta con controles, como la matriz de riesgos para prevenir y mitigar el riesgo, existe la matriz consolidada de riesgo en la Coordinación Jurídica y Normativa.

Se evidenció que existen indicadores que permite medir el avance en la ejecución en los planes y programas pero no se genera acciones correctivas o preventivas  ante posible desvíos de la planeación. De otra parte el existe un manual de procedimientos. 

3.1.2.2. Componente Información 

Según lo arrojado en la aplicación del cuestionario seguimiento a la      implementación del MECI, el Fondo de Desarrollo Local, cuenta con un sistema de información en todos sus componentes de información  primaria, secundaria y sistemas de información, tal como se evidencia por los distintos medios como los aplicativos ORACLE, ORFEO, PAGINA WEB, CONTRATACION A LA VISTA, LOTUS, que fueron implementados para una mejor comunicación tanto para los funcionarios como para la comunidad en general.

3.1.2.3.Componente Comunicación Pública

No obstante que el fondo cuenta con sistemas de comunicación óptimos, la aplicación del cuestionario  de seguimiento a la implementación del MECI, se encontró que los funcionarios del Fondo  plantean como sugerencias que exista mejor retroalimentación de la información para mantener una comunicación más oportuna.

3.1.3. Subsistema Control de Evaluación
En el examen realizado a este subsistema de control de evaluación se encontró  que en el Fondo Desarrollo Local aun le falta por implementar parte del modelo estándar de control interno que permita valorar a los entes de control en tiempo real la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos del FDLLC, y además valorar  de igual formas diferentes niveles  de ejecución de los planes y programas.

3.1.3.1. Componente Evaluación Independiente 
Revisado este componente, se pudo observar que la periodicidad de la evaluación sobre el desarrollo implementación de MECI por parte de la oficina de control interno se ha realizado dos veces sin que se haya efectuado seguimiento a las actividades planeadas, para establecer si estas fueron ejecutadas; así mismo, no ha sido evaluada la gestión de los responsables de la implementación de los procesos ni el desempeño de los grupos de trabajo, por consiguiente no existe retroalimentación al desempeño de los mismo y los directivos responsables, no conocen las dificultades o debilidades en la implementación de los procesos para hacer las correcciones respectivas.  

3.1.3.2. Componente Planes de Mejoramiento

En este componente realizada la evaluación se pudo observa que: Los planes de mejoramientos del Fondo no han cumplidos en su totalidad, por cuanto al realizar la evaluación minuciosa de cada uno de los planes de mejoramientos de vigencias anteriores se estableció que hay hallazgos que son reiterativos en las vigencias anteriores 2006 y 2007. Situación que este Equipo Auditor puso en conocimiento de la administración local para que se tomaran las acciones correctivas pertinentes. 

En términos generales, dicha evaluación arrojó un porcentaje de cumplimiento MECI del 84% y un porcentaje de cumplimiento de la norma NTGCP 1000:2004 del 79%, para un nivel de cumplimiento global del 81%, ubicándose el FDLLC en un nivel de implementación de MECI Adecuado.

CUADRO 1
IMPLEMENTACION NTCGP 1000-2004
FONDO DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA 2008
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PUNTAJE SGCCALIFICACION

1.1Ambiente de 

Control

 1.1.2 Desarrollo del Talento 

Humano

0 0% ADECUADO 0 0% ADECUADO

1.2.1 Planes y Programas 0 0% INADECUADO

1.2.2 Modelo de Operación por 

Procesos

9 9% ADECUADO

2.1 Actividades 

de Control

2,1,5 Adicionalmente, solo para 

entidades que están 

implementando la NTCGP 1000: 

2004:

0 0% INADECUADO 0 0% INADECUADO

2.2.1 Informacion primaria  8 8%

2.2.3 Sistemas de informacion  0 0%

2.3 

Comunicación 

Pública 

2.3.1 Comunicación 

Organizacional 

0 0% ADECUADO 0 0% ADECUADO

3.Subsistema 

Control de 

Evaluación

3.2 Evaluacion 

independiente

3.2.2 Auditoría Interna 4 4% DEFICIENTE 4 4% DEFICIENTE 4 4% DEFICIENTE

4.1Laentidadcuenta conlos

procedimientos exigidos por la

norma en : 

7 7% ADECUADO 7 7% ADECUADO

4.2Secontrolalosdocumentos

requeridos por el Sistema de

Gestión de la Calidad

4.5 5% ADECUADO 4.5 5% ADECUADO

4.3Secuentaconmecanismo

de control de registros que:

1.5 2% DEFICIENTE 1.5 2% DEFICIENTE

4.4 La Alta Dirección hace

seguimiento del sistema de

gestión de la calidad en la

entidad, por medio de:

15 15% DEFICIENTE

Se han definido e implementado 

mecanismos que den a conocer 

a todos los servidores de la 

entidad la política, los objetivos 

y directrices del Sistema de 

Gestión de la Calidad          

12 12% ADECUADO

Fuente Fondo Desarrollo Local de la Candelaria 

27 27% INADECUADO

2. 

Subsistema 

de Control de 

gestión

8 8% INADECUADO

2.2 Informacion FALSO 8 8% FALSO

61 61%

1.2 Componente: 

Direccionamiento 

Estratégico

9 9% DEFICIENTE

4. Preguntas complementarias a 

la implementación del sistema 

de gestión de la Calidad 

40 40% ADECUADO

1.Control 

Estratégico

9 0.09 DEFICIENTE


CUADRO 2
IMPLEMENTACION MECI

FONDO DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA 2008
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DIRECCIÓN PARA EL CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL

EVALUACION DE IMPLEMENTACION MECI

PUNTAJE POR 

ELEMENTO

NIVEL DE 

IMPLEMENTACIÓN 

MECI

PUNTAJE POR 

COMPONENTE

NIVEL DE 

IMPLEMENTACIÓN 

MECI

PUNTAJE POR 

SUBSISTEMA

NIVEL DE 

IMPLEMENTACIÓN 

MECI

PUNTAJE  DE 

IMPLEMENTACIÓN 

MECI

NIVEL DE 

IMPLEMENTACIÓN 

MECI  FDL

1.1.1 Elemento: Acuerdos, Compromisos y Protocolos Éticos 100 ADECUADO

1.1.2 Elemento: Desarrollo del Talento Humano 80 ADECUADO

1.1.3 Elemento: Estilo de Dirección 81,42857143 ADECUADO

1.2.1 Elemento: Planes y Programas 100 ADECUADO

1.2.2 Elemento: Modelo de Operación por Procesos 70 SATISFACTORIO

1.2.3 Elemento: Estructura Organizacional 100 ADECUADO

1.3.1 Elemento: Contexto Estratégico 100 ADECUADO

1.3.2 Elemento: Identificación de Riesgos 66 SATISFACTORIO

1.3.3 Elemento: Análisis del Riesgo 100 ADECUADO

1.3.4 Elemento: Valoración del Riesgo 40 DEFICIENTE

1.3.5 Elemento: Política de Administración de Riesgos 0 INADECUADO

2.1.1 Elemento: Políticas de Operación 80 ADECUADO

2.1.2 Elemento: Procedimientos 76 SATISFACTORIO

2.1.3 Elemento: Controles 0 INADECUADO

2.1.4 Elemento: Indicadores 100 ADECUADO

2.1.5 Elemento: Manual de Procedimientos 100 ADECUADO

2.2.1 Elemento: Informacion primaria  100 ADECUADO

2.2.2 Elemento: Informacion Secundaria  100 ADECUADO

2.2.3 Elemento: Sistemas de informacion  100 ADECUADO

2.3.1 Elemento Comunicación Organizacional  100 ADECUADO

2.3.2 Elemento: Comunicación Informativa 100 ADECUADO

2.3.3 Elemento: Medios de Comunicación  100 ADECUADO

3.1.1 Elemento autoevaluacion del control  81,72959184 ADECUADO

3.1.2 Elemento autoevaluacion de gestión  62 SATISFACTORIO

3.2.1 Elemento: Evaluación del Sistema de Control Interno 100 ADECUADO

3.2.2 Elemento: Auditoría Interna 65 SATISFACTORIO

3.3.1  Elemento plan de mejoramiento institucional  68 SATISFACTORIO

3.3.2.  Elemento: Plan de Mejoramiento por Procesos  100 ADECUADO

3.3.3. Elemento: Plan de Mejoramiento Individual  100 ADECUADO

84

RANGOS DE INTERPRETACIÓN DEL DIAGNÓSTICO DEL MECI

EVAL FINAL MECI

Rango 0 – <40%       :INADECUADO

Rango 40% – <60% :DEFICIENTE

Rango 60% – <80% :SATISFACTORIO

Rango 80% – 100% : ADECUADO
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Control de 
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1.Subsistema: 

Control 
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SATISFACTORIO

89,33333333 ADECUADO

SATISFACTORIO
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90

61,2
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3.2.   EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES

Auditoria de los Libros 

Se detectó falta de comunicación en los Sistemas de Información, entre las diferentes áreas del FDLLC, lo cual altera la consistencia y coherencia de los Estados Contables con corte  31 de diciembre de 2008 del FDLLC, toda vez que, se evidencia cuando se realiza el cruce de la información de las diferentes áreas.

Situación esta que demuestra las deficiencias internas, por falta de controles permanentes evaluación realizada a los responsables del reporte de información de la cuenta a la Contraloría de Bogotá D.C. y a la Contaduría General de la Nación, a continuación se realiza la presentación de los hallazgos.

3.2.1. Hallazgos 

Cuenta 14 Deudores

3.2.1.1 Efectuado el análisis y confrontación de los datos suministrados por la Asesoria de Obras y Jurídica y con los Libros Auxiliares, se concluyo, que a pesar que en los planes de mejoramiento de las auditorias regulares correspondiente al periodo 2006 y 2007 se identificaron estas falencias, a la fecha no han sido subsanadas en su totalidad. Realizando el cotejo, de la información uno a uno, no cruza la información de estas tres áreas ni  la información suministradas por juicios fiscales, por número de expediente y/o querella, nombre y cedula de ciudadanía o NIT, encontrando que el saldo de la cuenta 140102, Deudores-Ingresos no tributarios- multas presentado a diciembre 31 de 2008 por valor de $968 millones, se encuentra subestimado en $106 millones.

Con lo anteriormente expuesto se denota la falta control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, por lo cual se configura Hallazgo Administrativo por trasgresión a lo establecido en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la información contable, 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6. Principios de  contabilidad publica del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e), g) del artículo 2°, literal e) del artículo 3° y el literal i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993. 

Aparecen registrados en la cuenta Deudores (140102) por concepto de Multas un saldo por $ 968 millones, que equivale al 13.10% del total del activo.

Para efectos de verificar el saldo de la cuenta, se solicito a las áreas de contabilidad, obras y jurídica del FDLLC  información actualizada con corte 31 de diciembre de 2008, documentación remitida mediante listados, la cual fue  sometida a análisis, evaluación y confrontación frente a los registros de los libros auxiliares, de lo cual se encontró:

· Los números de expedientes no cruzan entre si

· Los números de cedulas de ciudadanías o Nit

· Registros de expedientes a dos personas diferentes 

· La oficina de juicios fiscales de la secretaria de hacienda relaciona registros que no se encuentran en contabilidad y viceversa 

A pesar que cada una de ellas, ha realizado un esfuerzo por conciliar la información, es importante mencionar que se ha tenido un avance de más del 80%, en las acciones proyectadas para atender las observaciones realizadas en la auditoría regular de vigencia 2007.

CUADRO 3 

CRUCE DE INFORMACION CONTABILIDAD, OBRAS Y JURIDICA Y JUICIOS FISCALES

FONDO DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA 2008

Millones de pesos 

	PROCESO
	ACTUACION ENTIDAD
	SALDO
	CONTABILIDAD
	OBRAS
	JURIDICA
	DIFERENCIA
	DOCUMENTO
	SANCIONADO

	JU524625
	224 de 1996
	71.063  
	71.063
	71.063
	 
	  -   
	T.I. 5214
	FABIO BUITRAGO RODRIGUEZ

	JU524630
	093 de 1996
	71.073  
	71.073
	71.073
	 
	  -   
	19,347,611
	GUILLERMO DIAZ

	JU524636
	Sin de 1996
	71.063  
	 
	 
	 
	71.063
	3155399
	MELQUIADES ACERO CASTILLO

	JU524668
	Sin de 1996
	86.003  
	86.003
	86.003
	 
	 -   
	10,163,481
	LUIS EDUARDO GOMEZ ROCHA

	JU524671
	Sin de 1996
	59.466  
	 
	 
	 
	59.466
	674626
	CARLOS  ENRIQUE MARROQUIN MARTIN

	JU524678
	Sin de 1997
	86.003  
	86.003
	86.003
	 
	 -   
	10,276,590
	JOSE IGNACIO HENAO RIVERA

	JU524688
	Sin de 1996
	71.063  
	71.063
	71.063
	 
	 -   
	17,191,985
	NORBERTO PEÑUELA

	JU529260
	009 de 1998
	6.230.000  
	8.073.000
	11.823.000
	 
	-1.843.000
	41623181
	MARIA ALCIRA RAMIREZ GOMEZ

	JU531122
	029 de 1998
	66.208.800  
	 
	 
	 
	66.208.800
	19140664
	ALEJANDRO BOHORQUEZ RODRIGUEZ

	JU532572
	7 de 1997
	2.580.075  
	2.580.075
	 
	2.580.075
	  -   
	79,391,324
	FERNANDO LEON RUIZ

	JU533135
	8 de 2001
	21.630.000  
	18.207.420
	18.207.420
	 
	3.422.580
	41,492,467
	MAGDALENA RUTH HERNANDEZ PINZON

	JU533203
	17 de 2000
	12.620.000  
	13.820.000
	13.820.000
	 
	-1.200.000
	287,814
	PASCAL FRANCOIS CLERIN

	JU533525
	48 de 2002
	1.000.000  
	 
	 
	 
	1.000.000
	 
	EMPERATRIZ ARIZA DE CORTES

	JU534141
	29 de 1998
	520.200  
	520.200
	 
	520.200
	  -   
	11,792,858
	GUILLERMO MOSQUERA OBREGON

	OEF-2007-0603
	050 de 2005
	26.705.000  
	 
	 
	 
	26.705.000
	19338121
	JORGE WILLIAM PERDOMO BARAJAS

	OEF-2007-0650
	07 de 2003
	25.060.000  
	25.060.000
	25.060.000
	 
	  -   
	860007759-3
	COLEGIO MAYOR NUESTRA SEÑORA DEL ROSARIO

	OEF-2007-0691
	038 de 2002
	763.000  
	763.000
	763.000
	 
	  -   
	80,266,745
	BERNARDO DIAZ GONZALEZ

	OEF-2007-0903
	011 de 2004
	25.070.000  
	25.070.000
	25.070.000
	 
	  -   
	860007759-3
	COLEGIO MAYOR NUESTRA SEÑORA DEL ROSARIO

	OEF-2007-0980
	006 de 2003
	25.000.000  
	25.060.000
	25.060.000
	 
	-60.000
	830095567-2
	K BINAS Y LOCOTORIOS VIP LTDA

	OEF-2007-0982
	113 de 2004
	25.060.000  
	25.000.000
	25.000.000
	 
	60.000
	4251725
	HILDEBRANDO PEÑA HERREÑO

	OEF-2007-1019
	098 de 2006
	433.700  
	 
	 
	433.700
	433.700
	79951818
	CARLOS ALBERTO LONDOÑO PINTO

	OEF-2008-0383
	060 de 2006
	433.700  
	 
	 
	4.337.000
	433.700
	79058800
	ALDEMAR GUERRERO YARURO

	OEF-2008-0710
	108 de 2006
	433.700  
	 
	 
	 
	433.700
	53114366
	VANESSA LOPEZ ALFONSO

	OEF-2008-0754
	019 de 2003
	1.000.000  
	 
	 
	 
	1.000.000
	19140664
	ALEJANDRO BOHORQUEZ RODRIGUEZ

	OEF-2008-0802
	08 de 2006
	13.600.000  
	 
	 
	 
	13.600.000
	20088830
	BAVINA AGUILAR VDA DE MOSQUERA

	OEF-2008-0803
	040 de 2006
	4.896.000  
	 
	 
	 
	4.896.000
	79751242
	PEDRO LEONARDO PULIDO PAEZ

	OEF-2008-0907
	013 de 2005
	26.705.000  
	26.705.000
	26.705.000
	 
	 -   
	41,601,023
	HILDA BAQUERO ROJAS

	OEF-2008-0908
	024 de 2005
	2.176.000  
	 
	 
	 
	2.176.000
	27581407
	MARIA DEL CARMEN RODRIGUEZ GONZALEZ

	OEF-2008-0909
	45 de 2006
	26.705.000  
	 
	 
	 
	26.705.000
	13826845
	LUIS CARLOS DOMINGUEZ PRADA

	OEF-2008-0910
	04 de 2004
	26.705.000  
	 
	 
	 
	26.705.000
	79407348
	EMIGDIO ARIZA

	OEF-2008-0911
	044 de 2006
	433.700  
	 
	 
	 
	433.700
	41766136
	MARIA RITA ORTIZ HURTADO

	UEF-2005-0595
	011 de 2001
	21.630.000  
	21.630.000
	21.630.000
	 
	 -   
	860524307-5
	CORPORACION DEL PENSAMIENTO LIBERAL

	UEF-2007-0399
	047 de 2002
	4.980.000  
	4.980.000
	 
	4.980.000
	 -   
	80,231,199
	OSCAR EDWIN BONILLA BEJARANO

	JUICIOS FISCALES

	 
	014-2003
	 
	25.060.000
	25.060.000
	 
	-25.060.000
	16,448,709
	BERNAL JARRY

	 
	015-2004
	 
	1.000.000
	1.000.000
	 
	-1.000.000
	17,031,315
	BARRERA HUMBERTO

	 
	003-1996
	 
	1.000.000
	1.000.000
	 
	-1.000.000
	17,095,128
	RAMIREZ PAEZ EDUARDO ANDRES

	 
	039-2005
	 
	26.705.000
	26.705.000
	 
	-26.705.000
	19,061,308
	GARCIA GONZALEZ GERMAN

	 
	021-2000
	 
	21.630.000
	21.630.000
	 
	-21.630.000
	19,142,238
	SENNEN DEL CAMINO

	 
	013-2006
	 
	408.000
	 
	 
	-408.000
	 19,209,242 
	VESGA DAVILA ARTURO 

	 
	032-2002
	 
	23.240.000
	23.240.000
	 
	-23.240.000
	19,432,274
	BONILLA SERGIO 

	 
	RES.AU -138-05
	 
	26.705.000
	26.705.000
	 
	-26.705.000
	2,936,082
	MENDEZ BEJARANO JORGE MAURICIO CONRADO 

	 
	010-2005
	 
	26.075.000
	26.075.000
	 
	-26.075.000
	20,272,344
	FUNDACION ESCUELA GALAN PARA EL DESARROLLO 

	 
	058-2002
	 
	23.240.000
	 
	 
	-23.240.000
	289,657
	FONSECA CAMPOS 

	 
	018-2003
	 
	26.705.000
	26.705.000
	 
	-26.705.000
	3,227,259
	SILVA POSSE ROBERTO

	 
	030-2002
	 
	25.060.000
	25.060.000
	 
	-25.060.000
	3,795,891
	BARBOSA BORBON JAIME

	 
	050-2002
	 
	25.060.000
	25.060.000
	 
	-25.060.000
	3,228,406A
	MACIAS HECTOR TOLED0

	 
	022-2005
	 
	22.254.376
	 
	 
	-22.254.376
	35,319,632
	VARGAS MORALES LUZ MIREYA 

	 
	032-1998
	 
	20.512.000
	20.512.000
	 
	-20.512.000
	382,19
	CORTES CORTES JOSE NICANOR

	 
	060-2000
	 
	1.545.000
	 
	1.545.000
	-1.545.000
	4,387,541
	IDARRAGA PINZON OBED ANTONIO

	 
	032-2005
	 
	25.060.000
	25.060.000
	 
	-25.060.000
	51,648,676
	SANTOS GLORIA

	 
	023-2005
	 
	216.850
	 
	216.850
	-216.850
	52,060,482
	TORRES CARDENAS ANGELICA

	 
	028-2003
	 
	25.060.000
	25.060.000
	 
	-25.060.000
	79,277,369
	DAZA CARLOS

	 
	014-2003
	 
	408.000
	 
	 
	-408.000
	79,288,235
	TIRADO ARIZA ARNULFO

	 
	043-2002
	 
	408.000
	 
	 
	-408.000
	79,338,366
	ALBINIO PEÑA JORGE ALBERTO 

	 
	062-2002
	 
	25.070.000
	 
	 
	-25.070.000
	79,943,225
	ALVAREZ PERICO FELIPE 

	 
	017-2002
	 
	2.364.000
	 
	 
	-2.364.000
	8,221,993
	AYALA SILVA GERMAN

	
	AP.01-2008
	 
	4.080.000
	4.080.000
	 
	-4.080.000
	65,769,618
	PRADA ALVAREZ ANDREA MILENIO

	
	 
	 
	433.700
	 
	 
	-433.700
	25,275,,270
	ROA LOPEZ HERMINDA

	
	SUBTOTAL
	 
	 
	 
	4.612.825
	 -   
	 
	 

	
	RES.AJ-007-98
	 
	 
	 
	1.009.420
	 -   
	19,399,982
	GALINDO HECTOR MANUEL

	 
	TOTAL
	 
	 
	 
	15.622.245
	-208.059.218
	 
	 

	CUADRO COMPARATIVO

	
	Subestimado
	Sobreestimado

	Contabilidad Vs Jurídica-obras
	-106.187.942
	 

	Contabilidad Vs Obras
	-90.565.697
	 

	Contabilidad Vs Juicios Fisc
	 
	26.610.000

	TOTAL CONTABILIDAD
	405.909.926
	 

	TOTAL OBRAS
	496.475.623
	 

	TOTAL JURIDICA
	15.622.245
	 

	TOTAL JUICIOS FISCALES
	379.299.926
	 


Fuente Listado Jurídica, obras y auxiliares de Contabilidad
Como se puede observar la cartera aumentó de la vigencia 2007 a la vigencia 2008 en 225 millones pasando de $ 743 millones a $968  representando un alto porcentaje del activo. 

El recaudo en las últimas vigencias no ha sido efectivo, eficiente ni eficaz; lo anterior demuestra que el saldo de la cuenta Deudores aumenta vigencia a vigencia en virtud de que las multas impuestas anualmente superan el valor recaudado.

Cuenta 1420  Avances y Anticipos Entregados 

3.2.1.2. Resultado del análisis efectuado al saldo de esta cuenta $683.7 que representa el 9.24% de activo total se observó que la misma se encuentra sobreestimada en $670 millones; por cuanto se encuentran registrados saldos de contratos cuyos anticipos ya se han amortizado y/o registros de contratos que se encuentran ejecutados,  teniendo en cuenta que la información de los contratos no reposan en las oficinas en su totalidad y no son suministradas a tiempo para que el área de contabilidad realice los registro a su debido tiempo. Según lo observado en las entregas parciales de obra de los contratos y/o en lo estipulado en las cláusulas  contractuales; los cuales deberían estar registrados y liquidados. 

CUADRO 4
COMPARATIVO DE AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS POR EL FDLLC  CONTRATISTAS 31 DIC-2008

Millones de Pesos

	No.
	CONTRATISTA y/o NIT
	VALOR

	180-2004
	Construcciones y Diseños 900.004.286-2
	292.2

	191-2005
	Mezclas Asfálticas 900.061.944-3 
	63.4

	-
	Mantenimiento y Rehabilitación Malla 900.127.032-7
	193.8

	215-2005
	Instituto Desarroll Urbano  IDU 899.999.081-6
	121

	99-2005
	Instituto Desarrollo Urbano  IDU 899.999.081-6
	304


       Fuente: Libro Auxiliar y reporte de contratación a 31 de Diciembre de 2008 FDLLC.

Con lo anteriormente expuesto se denota la falta control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, lo cual se configura Hallazgo Administrativo al transgredirse lo establecido en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la información contable, 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6. Principios de  contabilidad publica del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e), g) del artículo 2°, literal e) del artículo 3° y el literal i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993. 

1615.-  Construcciones En Curso

3.2.1.3. A diciembre 31 de 2008, realizando el cruce de la información del Balance General, y los libros auxiliares se refleja una diferencia en la cuenta 161501 de $26 millones con un saldo invertido lo cual refleja que los saldos no fueron tomados fiel mente de los libros. Se evidencia la falta de control, seguimiento y supervisión ya que aunque se efectúan conciliaciones entre estas dos áreas, se presentan diferencias; configurándose en Hallazgo Administrativo al trasgredirse los procedimientos relativos a los principios de contabilidad publica en el numeral 1.1.3.4. Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública.

En cuanto a los indicadores de podemos expresar lo siguiente: 

Evaluando los conceptos de los estados contables en sus aspectos generales del FDLLC obtuvo una calificación del 76% que lo ubica en un nivel SATISFACTORIO, como se pueden evidenciar en el siguiente cuadro resumen. 

CUADRO 5 
RESUMEN INDICADORES CONTABLES FDLLC 31 DIC-2008

[image: image4.emf]CONCEPTO EVALUACION FINAL

ASPECTOS GENERALES 23,00%

ASPECTOS DE RESULTADO 53,00%

RESULTADO FINAL 

SATISFACTORIO 76,00%


3.2.2. Evaluación al Sistema de Control Interno Contable
El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, es ejercido por la Secretaría de Gobierno siguiendo los parámetros de las Resoluciones No, 393 del 28 de septiembre de 2007 “por la cual se adopta el Manual para la Implementación del Modelo de control Interno Contable MCICO 2007”, la Circular No. 001 del 16 de enero de 2008 de la Veeduría Distrital y la Resolución No. DDC-000005 del 29 de diciembre de 2006 del Contador General de Bogotá.

Respecto al Formato CBN-1019 Informe de Control Interno Contable, el cual es soporte de la Cuenta Anual, esta información fue entregada una copia del informe presentado por la Secretaria de Gobierno, dicho informe fue presentado en forma específica para el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria, tal como lo establecen los considerandos de la de la Resolución No. 034 del 31 de enero de 2008,  y la resolución 357 del 23 de julio de 2008 emanada de la Contaduría General de la Nación que dicen: “Que las características de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la información que genera el sistema de contabilidad de cada entidad y organismo del sector público, se ve afectada por la efectividad de sus sistemas de control interno y en particular por el Control Interno Contable”. Y control interno contable. Proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o máximo directivo de entidad contable pública, así como los directivos de primer nivel responsables de las áreas contables, se adelantes en las entidades y organismos públicos, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificación de las actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que la información financiera, económica y social y ambiental cumpla con las características cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el régimen de contabilidad pública.” 

A continuación se efectúa el análisis del cuestionario aplicado al contador del Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria sobre el Control Interno Contable,  donde se reseña cada uno de los Subsistemas de Control Estratégico, Subsistema de Control de Gestión y Subsistema de Evaluación a la Gestión.

3.2.2.1.  Subsistema de Control Estratégico

Respecto a los componentes de este subsistema, se observó: 

· Que la persona encargada del área contable, constantemente recibe capacitación por parte de la Secretaría Distrital de Hacienda.

· Así mismo, cuenta con todas las normas expedidas por el Contador General de la Nación y el  Contador Distrital.  De la misma forma, posee el manual de funciones asignado al responsable.

· Tiene identificados los productos e insumos del proceso contable; de la misma forma identifica los riesgos del proceso y plantea mesas de control para minimizar el riesgo. 

· Establece las directrices para que sea más práctico y se pueda tener una mejora continúa del Control Interno Contable y garantizar sus objetivos en forma eficiente, eficaz y económica.

· Las transacciones económicas se realizan de manera estandarizadas en la mayoría de los cosos para agilizar los procesos. 

· Se aplican y utilizan las herramientas de tecnológicas que ayudan a minimizar la ejecución de las actividades. 

· Los riesgos  se evaluados con base en el impacto potencial y se priorizan según el nivel de necesidades.  

Así mismo, existen unas debilidades las cuales son:

· No cuentan con estímulos a los funcionarios.

· Igualmente, el área contable no cuenta sino con un funcionario el cual es el contador del Fondo de Desarrollo Local.

· Por otra parte respecto al Código de Ética  no cuenta con políticas y estrategias para ser aplicadas en el área contable.

3.2.2.2.  Subsistema de Control de Gestión

Este subsistema permite la autorregulación de los indicadores para la verificación de los resultados esperados y su gestión.

Con relación a los componentes de este subsistema se observó: 

· Que no cuenta con una eficiente comunicación entre áreas.  

· La administración no cuenta con indicadores de gestión.

· No cuenta con una coordinación  permanente entre el área contable y las demás áreas. 

· El contador del Fondo describe claramente como se ejecutan las actividades que hace parte del proceso contable las cuales se ajustan a las normas.

· Los libros oficiales cumplen con las normas establecidas; igualmente cumple oportunamente con la información contable en los requisitos y plazos establecidos por el Contador General de la Nación y el Contador General de Bogotá.

3.2.2.3.  Subsistema de Evaluación a la Gestión

Este subsistema permite la mejora continúa de los planes, programas, procesos y registros de las operaciones contables posibilitando la medición de la gestión contable.

Respecto a los componentes de este subsistema se observó:

· Que el contador del Fondo cuenta con diferentes mecanismos para realizar conciliaciones y cruce de información con otras entidades.

· Falta implementar elementos de cultura de auto-evaluación y de interiorización de los procesos que son afines a esta área para poder obtener una información mas objetiva por parte de cada uno de los responsable.  

· De otra parte se realiza periódicamente la evaluación al Sistema de Control Interno Contable por parte de la Secretaria de Gobierno y se dejan soportes de las visitas realizadas.

· Igualmente, se elaboran los planes de mejoramiento contables y son ejecutadas las acciones correctivas que suscriben en el mismo y en las fechas estipuladas.

Por lo anteriormente descrito el sistema de control interno contable del Fondo de Desarrollo Local de Candelaria es confiable conforme a lo señalado en el formulario 2 de la Resolución 5993 de septiembre 17 de 2008, emitida por la Contraloría General de la República.
Respecto al porcentaje de la aplicación del MECI correspondiente al área contable está en un avance de un 85% a la fecha de esta auditoría.

Se revisó la información presentada en los libros oficiales (Libro Mayor y Balances, Libro Diario y Libro Inventarios), del Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria los cuales se encuentran bajo la inscripción  del acta de apertura de los mismos, a diciembre 31 de 2008.
3.3 EVALUACIÓN  AL PRESUPUESTO
3.3.1. Análisis Liquidación Presupuesto 2008
La Administración Local de la Candelaria, liquidó el presupuesto para la vigencia fiscal 2008, mediante Decreto Local No. 009 del 20 de diciembre de 2007, por un monto de $4.754.2 millones, distribuido en 13 proyectos y 10 programas  adoptados en el Plan de Desarrollo período 2005- 2008 " De la Candelaria para el Mundo". 

A través del Decreto Local 04 del 30 de mayo 2008, se presentó reducción del presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversión por valor de $207.3 millones, en razón del cierre presupuestal vigencia 2007; posteriormente, se efectúo una adición por $284.2 millones, provenientes de los excedentes financieros. 

3.3.2 Análisis Renta e Ingresos
Los ingresos del FDL de la Candelaria, provienen de Trasferencias de la Administración Central, correspondiendo el 40.96% a Disponibilidad Inicial, el 52.8 %, a trasferencias de la vigencia y el 5.8% a trasferencias de la vigencias anterior. En correspondencia a la participación el recaudo, provino de de transferencias de la Administración Central.

Los ingresos por concepto de Multas, Arrendamientos y Otros no Tributarios fueron subestimados; toda vez que, se presupuestaron $12, 3.5 y 1.5 millones respectivamente y fueron recaudados $121.2 millones, $8.3 millones y $6.5 millones, en su orden.

Los ingresos iniciales por $4.754.2.millones, fueron adicionados en $76.9 millones, concluyendo así con un presupuesto de $4.831.1 millones, como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

CUADRO 6
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS DEL FDLLC

VIGENCIA FISCAL 2008

Millones de pesos

	CONCEPTO
	PPTO DEFINITIVO
	PPTO EJECUTADO
	% EJECUCIÓN

	Disponibilidad Inicial
	              1.978.9
	1.978.9
	100.0

	INGRESOS CORRIENTES
	17.0
	135.9
	799.5

	Multas

	12.0
	121.2
	1.009.8

	Arrendamientos
	3.500.0
	8.266.2
	236.2

	Otros Ingresos No Tributarios
	1.500
	6.479.2
	431.2

	TRANSFERENCIAS ADM CENTRAL
	2.835.2
	2.835.2
	100.0

	Vigencia
	2.551.0
	2.551.0
	100.0

	Vigencia anterior
	284.2
	284.2
	100.0

	RECURSOS DE CAPITAL
	0
	0.8
	

	TOTAL ING +DISP INICIAL
	             4.831.0
	4.950.8
	102.5


FUENTE: Ejecución Presupuestal de Rentas e Ingresos, -FDLLC a 31 de diciembre de 2008.

De acuerdo con los porcentajes de ejecución mostrados en el cuadro anterior, se evidencia el recaudo de los rubros más representativos de la ejecución activa como son disponibilidad inicial ($41.0%), transferencias de la administración central (52.8%9) y en menor cuantía los ingresos corrientes (5.8%). 

El recaudo al final de la vigencia, corresponde al 102.5%, reflejando en el rubro de multas un comportamiento superior al proyectado toda vez que se presupuesto $12 millones y fueron recaudados $121.2 millones, equivalentes al 1.009.8%; evidenciando una subestimación, al igual que la presentada en los rubros arrendamientos y otros ingresos No Tributarios. 

El presupuesto del -FDLLC para la vigencia 2008, frente al presupuesto de la vigencia 2007, aumentó en $398,0 millones, equivalente al 9.0%, al pasar de $4.433.1 millones en el año 2007 a $4.831.1 millones.

3.3.3. Análisis Ejecución Pasiva 
Los Gastos e Inversiones del – FDLLC, tal y como se presentan en el cuadro siguiente, se componen de Inversión Directa, es decir, aquella que involucra los proyectos a ejecutarse en la vigencia 2008 (61.1%) y de las obligaciones por pagar, que corresponde a los proyectos que se dejaron de ejecutar en la vigencia anterior y otras vigencias (38.9%).

Es de aclarar, que del total apropiado para inversión directa, el 45.8% se orientó al Eje Objetivo Gestión Publica Humana, evidenciando deficiencia en la gestión para la solución de la problemática social local; toda vez, que para la rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local y para el mejoramiento de la seguridad local solamente se invirtieron $212.7 millones y $78.1 millones, recursos exiguos, teniendo en cuanta que las problemáticas de la  localidad, en gran magnitud se centra en estos sectores. 

CUADRO 7
ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

  Millones de pesos

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  ASIGNADO
	% ASIGNACIÓN

	Inversión Directa
	2.949.7
	61.1

	Obligaciones por Pagar
	1.881.4
	38.9

	Total Presupuesto
	4.831.1
	100.0


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2008, FDLLC.

Al interior del presupuesto se presentan modificaciones por $221.2 millones; es de resaltar que las anotadas modificaciones, se orientaron básicamente a incrementar la asignación del Eje Objetivo Gestión Publica Humana, el que inicio la vigencia con 871.0 millones y finalizó la misma, con un presupuesto de $1.356.4  millones; mientras que los Ejes Social y Reconciliación, presentan reducción de $25.0 millones y $205.3 millones en su asignación inicial, concluyendo la vigencia con $1.295.5 millones y $85.0 millones en su orden; evidenciándose desde este punto de vista que la administración local dejó de orientar recursos a la solución de las necesidades de la comunidad local, para aplicarlos a cubrir el pago de ediles ($13.0 millones) y a la contratación de prestación de servicios, a través del proyecto 244, Articular y Fortalecer los espacios de participación y comunicación Local. Aunado, a ello que a través del Eje Social solamente se efectuó giros por el 25.2% y por el Eje Reconciliación no se realizó giro alguno.

Al concluir la vigencia 2008, la Administración Local de la Candelaria adquirió compromisos por $4.729.1 millones, de los cuales $2.885.0 millones corresponden a la inversión directa como se analiza en el siguiente cuadro:

CUADRO 8
EJECUCIÓN POR EJES

Millones de $
	NOMBRE DE LA CUENTA
	Apropia Def.
	Comp. A
	% Ej. PTAL
	Giros A
	%  GIROS

	INVERSIÓN
	 4.831.09 
	4.729.06 
	    97.89 
	  2.713.14 
	56.16 

	DIRECTA
	 2.949.67 
	2.884.96 
	 97.81 
	  1.281.44 
	43.44 

	EJE SOCIAL
	1.295.55 
	1.267.50 
	    97.84 
	325.92 
	25.16 

	EJE URBANO REGIONAL
	212.74 
	212.74 
	  100.00 
	193.84 
	91.12 

	EJE DE RECONCILIACIÓN
	85.00 
	83.10 
	97.76 
	               -   
	-   

	OBJETIVO GESTIÓN PUBLICA HUMANA
	1.356.39 
	1.321.62 
	97.44 
	  761.68 
	  56.16 

	OBLIGACIONES * PAGAR
	1.881.42 
	1.844.11 
	    98.02 
	  1.431.69 
	76.10 


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2008  FDLLC.

A excepción del Eje Reconciliación durante el 2008, la Administración Local realizó compromisos por casi la totalidad de los recursos asignados a los diferentes Ejes; sin embargo, los giros no presentan el mismo comportamiento, toda vez que, los mismos se ubican en el 56.2%, siendo los Ejes Social y Reconciliación los que registran los menores porcentajes de giro ubicándose en el 25.3% y 0%. 

En cuanto los Programas, solamente Bogotá Sin Hambre registró giros superiores al 80.0% de la asignación (88.9%), contrario a los proyectos Salud para una Vida Digna, Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social, Capacidad y Oportunidad para la Generación de Empleo, Recreación y Deporte para Todos y Todas y Atención Integral de Violencia, Delincuencia y Orden Público y Participación para la Decisión, Proyectos a través de los cuales no se realizó giro alguno.

CUADRO 9
EJECUCIÓN POR PROGRAMAS

Millones de pesos
	NOMBRE DEL PROGRAMA
	Apropia Def.
	Comprom
	% Ej. PTAL
	Giros A
	%  GIROS

	DIRECTA
	2.949.7 
	 2.885.0 
	97.8 
	1.281.4 
	43.4 

	Bogotá Sin Hambre 
	290.3 
	     263.6 
	90.8 
	258.4 
	88.9 

	Salud para la vida digna
	239.4 
	     239.4 
	100.0 
	-   
	-   

	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	91.2 
	       90.7
	99.4 
	-   
	-   

	Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres
	52.8 
	       52.3 
	98.9
	16.2 
	30.5 

	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	372.3 
	     372.2
	99.9 
	-   
	-   

	Cultura para la inclusión social
	176.4 
	     176.4 
	99.9
	51.4 
	29.1 

	Recreación y deporte para todos y todas
	72.9
	      72.9 
	100.0 
	-   
	-   

	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	80.0 
	       78.1 
	97.6 
	-   
	-   

	Participación para la decisión
	5.00 
	         5.0 
	100.0 
	-   
	-   

	Administración moderna y humana
	822.4 
	     799.9 
	97.3
	332.5 
	40.4 

	Localidades modernas y eficaces
	358.0 
	     345.7 
	96.6 
	342.3 
	95.6 

	Bogotá transparente y efectiva
	176.0 
	     176.0 
	100.0 
	86.9 
	49.3 

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	1.881.4 
	 1.844.1 
	98.0 
	1.431.7 
	76.1 


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2008, FDLLC.
CUADRO 10
EJECUCIÓN POR PROYECTOS
En millones de pesos
	PROY
	NOMBRE DE LA CUENTA
	Apropia Def.
	Comp. A
	% Ej. PTAL
	Giros A
	%  GIROS

	
	DIRECTA
	 2.949.7 
	2.885.0 
	    97.8 
	 1.281.4 
	    43.4 

	-96
	Fortalecer y sostener los restaurantes comunitarios
	    290.4 
	   263.6 
	    90.8 
	    258.4 
	       89.0 

	395
	Fortalecer los programas y acciones complementarias en salud pública
	    239.4 
	   239.4 
	 100.0 
	           -   
	          -   

	-280
	Generar alternativas de intervención frente al riesgo de violencia y delincuencia
	      91.2 
	     90.7 
	   99.4 
	           -   
	          -   

	281
	Formar a mujeres en política, democracia  y Gestión Pública
	    52.89 
	     52.3 
	   98.9 
	    16.15 
	  30.55 

	-282
	Conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en La Candelaria
	  372.31 
	 372.19 
	  99.97 
	           -   
	          -   

	-284
	Celebrar las Fiestas tradicionales de La Candelaria
	  176.44 
	 176.42 
	  99.99 
	    51.42 
	  29.14 

	397
	Realizar festivales deportivos y lúdicos en La Candelaria.
	    72.89 
	   72.89 
	100.00 
	           -   
	          -   

	189
	Diseñar, construir, rehabilitar y mantener la malla vial local
	  212.74 
	 212.74 
	100.00 
	  193.84 
	  91.12 

	286
	Realizar acciones para mejorar la seguridad y la convivencia en La Candelaria
	    80.00 
	   78.10 
	  97.62 
	           -   
	          -   

	289
	Formar y fortalecer ciudadanos en la participación y el control social
	      5.00 
	     5.00 
	100.00 
	           -   
	          -   

	172
	Apoyar la capacidad operativa de la Administración Local
	  822.39 
	 799.92 
	  97.27 
	  332.49 
	  40.43 


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2008, FDLLC.

De los $2.994.7 millones asignados a la ejecución de los trece proyectos adoptados en el Plan de Desarrollo de La Candelaria para el Mundo, la administración local, efectúo giros por $1.281.4 millones (43.4%), en desarrollo de los citados proyectos; es de resaltar el hecho de que solo  - Diseño Construcción y Rehabilitación de Vías Locales (91.1%) y - Gestión de la Corporación Edilica (99.0%) muestran giros superiores al 90%; mientras que proyectos como el 281 Capacitación de mujeres en política y democracia y 284 Celebración de las fiestas en la Candelaria registran giros inferiores al 50.0%, (30.9% y 29.2% en su orden).

Así mismo, es de resaltar que Proyectos tales como el 395 Salud para una Vida Digna, 281 Bogotá con Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, 282 Capacidad y Oportunidad para la Generación de Empleo, 397 Recreación y Deporte, 286 Atención Integral de Violencia Delincuencia y Orden Publico y 289 Participación para la Decisión, no presentan giro alguno durante la vigencia en análisis. 

Mientras que los ingresos 2008, ascienden a $4.950.8 millones, los giros  se ubican en los $2.713.1 millones evidenciando falta de gestión de la administración local.

Las obligaciones por pagar a 31 de diciembre de 2008, ascienden a $1.881.4 millones; de los cuales $ 162.2 millones (8.6%) corresponden a vigencias anteriores a 2006, siendo cancelados $3.8 millones (2.4%) en razón  a que a la fecha los compromisos no han sido liquidados; a la vigencia 2006 corresponden $245.7millones (13.1%), de los cuales se cancelaron $79.5 millones (67.7%), y al 2007 pertenecen 1.436.2 millones (76.3%) siendo girados $1.261.7 millones (87.9%); es decir, a 31 de diciembre de 2008, las obligaciones por pagar fueron canceladas en un 77.6%; el 40.6% de los compromisos fue constituido en enero, toda vez que, se registraron las obligaciones por pagar y en diciembre el 25.5% en razón a que el 28% de la  contratación fue suscrita en diciembre de 2008.

3.3.4 Ejecución  2005-2008

Durante 2005, la Administración Local recaudó $1.759.8 millones y asignó $1.998.6 millones a  la inversión directa; de los cuales efectúo giros por $704.5 millones (35.3%), a través de los proyectos cinco proyectos adoptados: 284 -Celebración de las Fiestas en la Candelaria-, 189 - Diseño Construcción y Rehabilitación de Vías Locales, 286 - Acciones para la Seguridad y la Convivencia, 173 -Gestión de la Corporación Edilica- y 244 -Interacción de la Administración Local con la Comunidad, presentan giros del 6.1%, 54.5%, 15.2%, 56.3%, 92.0% y 52.4% en su orden. 

En la vigencia 2006, el FDLLC efectuó recaudos por $2.574.3 millones, asignó $2.518.9 millones a fin de desarrollar los cinco proyectos adoptados en el Plan de Desarrollo De la Candelaria para el Mundo, cuantía de la cual efectúo giros por $954.7 millones (37.9%), en desarrollo de los citados proyectos: 96 -Fortalecimiento  y sostenimiento de los restaurantes escolares-, 189 -Diseño Construcción y Rehabilitación de Vías locales-, 172 –Apoyo de la Capacidad Operativa de la Administración Local, 173 -Gestión de la Corporación Edilica- y 244 -Interacción de la Administración Local con la Comunidad, presentan giros del 36.9%, 100.0%, 35.0%, 100.0 y 47.7% en su orden; 

En la vigencia 2007, al FDLLC ingresaron $2.679.9 millones y asignó $2.661.8 millones orientados a ejecutar los diez proyectos adoptados en el Plan de Desarrollo De la Candelaria para el Mundo, efectuando giros por $1.217.7 millones (45.39%), en desarrollo de los citados proyectos: 96 -Fortalecimiento  y Sostenimiento de los Restaurantes Escolares-, 393  Suministro de Ayudas Técnicas para Discapacitados, 395 Fortalecer Programas y Acciones Complementarias en Salud Publica, 282 Conformar Puesta en Marcha y Consolidación de Alternativas Productivas, 285  Creación y Puesta en Marcha del Observatorio, 397  Realizar Festivales Deportivos y Lúdicos, 189 -Diseño Construcción y Rehabilitación de Vías locales-, 172 –Apoyo de la Capacidad Operativa de la Administración Local, 173 -Gestión de la Corporación Edilica- Y 244 -Interacción de la Administración Local con la Comunidad, presentan giros del 73.2%, 2.4%, 2.4%, 11.1%, 83.3%, 50.0%, 87.3%, 87.7%, 98.4% y 69.5% en su orden. 

Durante la vigencia 2008, el FDLLC captó $2.971.9 millones, asignó $2.994.7 millones destinados a ejecutar los trece proyectos adoptados en el Plan de Desarrollo De la Candelaria para el Mundo, efectuando giros por $1.281.4 millones (43.4%), en desarrollo de los citados proyectos: 96 -Fortalecimiento  y Sostenimiento de los Restaurantes Escolares (89%)-, 281 Capacitación de Mujeres en Política y Democracia (30.9%), 284 Celebración de las Fiestas en la Candelaria (29.2%), 189 -Diseño Construcción y Rehabilitación de Vías Locales (91.1%)-, 172 –Apoyo de la Capacidad Operativa de la Administración Local (41.6%), 173 -Gestión de la Corporación Edilica 99.0%- y 244 -Interacción de la Administración Local con la Comunidad 49.4%.

Además es de resaltar el hecho de que proyectos tales como: 280 -Generación de alternativas de intervención frente al riesgo de violencia y delincuencia,  283 –Promoción del Centro Histórico como pretexto pedagógico- y 289 -  Fortalecimiento de la participación y el control social; no presentan giro alguno durante el periodo del Plan de Desarrollo De la Candelaria para el Mundo (2005-2008); así mismo, a excepción de Fortalecimiento y sostenimiento de comedores comunitarios y de Diseño construcción y rehabilitación de vías locales, los giros que presentan la totalidad de los proyectos es muy baja. Igualmente, resalta el hecho, de que de las cuatro vigencias de asignación presupuestal orientada al desarrollo de los proyectos, en su mayoría, solo en una vigencia se efectuaron giros; evidenciando ineficacia en la gestión realizada, toda vez que los bienes y/o servicios proyectados no llegaron en su oportunidad a la comunidad.

3.3.5. Hallazgos
3.3.5.1 Hallazgo Administrativo

Mientras que los ingresos 2008, ascienden a $4.950.8 millones, los giros  se ubican en los $2.713.1 millones evidenciando falta de gestión de la administración local en la aplicación de los recursos asignados a la solución de la problemática local, infringiendo presuntamente lo establecido en el Artículo 8º del Decreto 714 de 1996, De los Objetivos del Sistema Presupuestal que estipula: “El Sistema Presupuestal del Distrito Capital tiene como objetivos: a) Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas”; toda vez que, los recursos asignados no se ejecutaron, luego las metas tampoco se alcanzaron. Lo anterior, se configura en un hallazgo administrativo.
3.3.5.2  Hallazgo Administrativo

A la fecha de la auditoria, abril de 2009, el FDL registra cuentas por pagar de vigencias anteriores a 2006, evidenciando ineficacia e ineficiencia en la administración de los recursos asignados a  la solución de la problemática de la localidad infringiendo los principios de eficiencia y eficacia estipulados en  el literal b) del  Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 que establece: “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”. Lo anterior, se configura en un hallazgo administrativo.

3.3.5.3 Hallazgo Administrativo
Durante 2008, fueron asignados $1.881.4 millones a la cancelación de las obligaciones de vigencias anteriores, sin embargo, solo fueron girados $1.431.7 millones, es decir el 77.6%, evidenciando ineficiencia en la administración de los recursos infringiendo presuntamente los principios de eficiencia y eficacia estipulados en el   literal b) del  Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 que establece: “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”. Lo anterior, se configura en un hallazgo administrativo.

3.3.5.4. Hallazgo Administrativo

Los recursos asignados a la solución de las problemáticas que debían atenderse a través de los proyectos 280 -Generación de alternativas de intervención frente al riesgo de violencia y delincuencia,  283 –Promoción del Centro Histórico como pretexto pedagógico- y 289 -  Fortalecimiento de la participación y el control social; no presentan giro alguno durante el período del Plan de Desarrollo De la Candelaria para el Mundo (2005-2008); así mismo, los giros que presentan los proyectos en su generalidad es muy baja, a excepción los efectuados en los proyectos Fortalecimiento y sostenimiento de comedores comunitarios y de Diseño construcción y rehabilitación de vías locales.

Resalta el hecho de que de las cuatro vigencias de asignación presupuestal orientada al desarrollo de los proyectos, en su mayoría, solo en una vigencia se efectuaron giros; evidenciando ineficacia en la gestión realizada, toda vez que, los bienes y/o servicios proyectados no llegaron en su oportunidad a la comunidad, contraviniendo los principios de eficiencia y eficacia estipulados en la Ley 152 de 1994, articulo 3º literal  k) Eficiencia. “Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de acción se deberá optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relación entre los beneficios y costos que genere sea positiva”; en concordancia con lo establecido en el artículo 8º del Decreto 714 de 1996 De los Objetivos del Sistema Presupuestal, que estipula: “El Sistema Presupuestal del Distrito Capital tiene como objetivos: a) Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas” y lo normado en el literal b) del  articulo 2 de la Ley 87 de 1993, que establece: “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”. Lo anterior, se configura en un hallazgo administrativo.

CUADRO 11

INDICADORES PRESUPUESTO 2005-2008
Millones de pesos

[image: image5.emf]INDICADORES
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INDICADORES

VALORES

Recaudos 

Acumulados

$ 3.282,80
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$ 3.282,80
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$ 3.516,00

Amortizaciones de
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SATISFACTORIO 71,84%

85 - 100 Adecuado
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38 - 51 Deficiente
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EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO FONDO DE DESARROLLO LOCAL

RESULTADO POR INDICADOR RESULTADO TOTAL
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47% DEFICIENTE
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de Ingresos
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RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL

Calificación de la gestión

74% SATISFACTORIO

Nivel de

Autorizaciones de

Giro

46% DEFICIENTE

Ejecución de OXP 55% SATISFACTORIO

Fuente: Fondo Desarrollo Local de la Candelaria 
- El resultado  de 102% en  el nivel de ejecución presupuestal de ingresos se  origina en una subestimación, en los rubros multas, arrendamientos y otros ingresos No Tributarios; toda vez que se presupuesto $12 millones, 3.5 millones  y 1.5 millones respectivamente y fueron recaudados $121.2  millones, 8.2 millones y 6.5 millones en su orden.

- Así mismo, el resultado de los indicadores Nivel de Utilización de los Recursos  y Nivel de Autorizaciones de Giro; es el mas bajo y refleja la ineficiente utilización de los recursos de la inversión directa, en la solución de la problemática local; toda vez que los giros en esta se ubicaros en el 43,4%.

-  Ejecución Presupuestal de los Gastos  arroga un 98%  con un resultado de indicador  adecuado; porque esta en referencia a los compromisos. Pero es de aclarar que no por comprometer el presupuesto este se esta ejecutando; toda vez que el compromiso lo que representa es una reserva que se efectúa sobre el presupuesto con el fin de garantizar el pago de una  obligación adquirida por administración; mas eso no significa que el presupuesto realmente se halla ejecutado, toda vez que hasta en momento de la reserva no se esta dando solución a la problemática social; lo cual se realiza es con los giros que van acorde con el  avance de los respectivos contratos que desarrollan los proyectos.

3.4. EVALUACIÓN AL PLAN DESARROLLO  

Análisis Formatos

Formato  1053  Informe de Gestión y resultados

El formato que el FDL La Candelaria  remite como anexo al Informe de Gestión y resultados (1053), presenta metas que no permiten ser medidas y cuantificadas, tal es el caso de los proyectos:

- 286  Realizar acciones para mejorar la seguridad y la convivencia en la Candelaria  cuya meta es adelantar acciones de prevención, atención y control por parte de los organismos de seguridad del Estado y la Sociedad Civil para fortalecer la seguridad ciudadana frente a todas las formas de violencia.

-395  Fortalecer los programas y acciones complementarias en la salud pública, adoptado con la meta Fortalecer y Complementar el programa de atención básica en salud con enfoque familiar.

Es de aclarar que esta situación no permite realizar seguimiento y control a los citados proyectos.

Así mismo, el Informe de Gestión y Resultados de la Gerencia de Proyectos 2008 especifica, que se hizo  seguimiento a los proyectos de la vigencia 2007 los cuales culminaron su ejecución en la vigencia 2008. Sin embargo, en el mismo, no se presentan las metas alcanzadas.

Además,  el informe presentado plasma el decreto de liquidación del presupuesto 2008, mencionando los proyectos a ejecutar durante la vigencia, con su respectiva asignación presupuestal; el tiempo promedio de viabilización de los proyectos y la respectiva contratación; se informa igualmente, que en la vigencia se ejecuto un (1) proyecto, sin especificar el motivo por el cual los demás proyectos no se ejecutaron, careciendo así de profundidad el documento presentado. 

El formato que remiten como Plan de Acción 1027 no fue tramitado en su totalidad es así como las columnas: tipo de contrato, denominación del componente, No del proyecto,  estado del contrato y/o convenio  fechas de: envió a la UEL, devolución,  viabilizacion (del proyecto), suscripción, inicio, terminación y liquidación (del contrato) no se registran; igualmente, en el citado formato no se incluyen ni se  especifican las metas de los respectivos proyectos, tanto  proyectadas como alcanzadas; siendo así imposible realizar un análisis, seguimiento y control. 

Análisis Convenio 104 de 2008 

La Contraloría de Bogotá realizó la evaluación de impactos y de resultados de cinco programas de los Planes de Desarrollo Locales 2005-2008.

Para realizar el análisis y la evaluación de impactos y resultados del plan de desarrollo se utilizó un enfoque metodológico mixto que combinó instrumentos de recolección de información tanto cuantitativa como cualitativa, con el fin de poder triangular la información y así, cualificar los resultados de la evaluación participativa aplicados a ciudadanos informados, organizados e interesados de la localidad.

Las herramientas metodológicas utilizadas fueron de tipo cuantitativo a través de un formulario de encuesta que se aplicó al grupo de ciudadanos seleccionados de la localidad. Este formulario incluyó  preguntas sobre cada uno de los programas a evaluar (Bogotá sin hambre, Más y mejor educación, Salud para la vida digna, Hábitat desde los barrios y las UPZ y Sostenibilidad urbano-rural). 

Una segunda herramienta de tipo cualitativo que se utilizó fue la evaluación  ‘lluvia de ideas y jerarquización’, en talleres dirigidos y con acompañamiento de los catedráticos de la Universidad Nacional de Colombia.  Los miembros de la comunidad aportaron un gran número de ideas sobre cada tema evaluado. 

Una tercera herramienta de tipo cualitativo fue la entrevista semi-estructurada que consistió en un conjunto de preguntas previamente establecidas, fundamentadas en las metas y ejecución de cada programa, cuyo resultado fue el siguiente. 

PROGRAMA BOGOTÁ SIN HAMBRE

Según los conceptos de la comunidad el derecho a la alimentación se defendió por parte de la Administración en un 52%, no obstante considerar que los programas de atención nutricional deben ser prioritarios en los próximos 10 años con una puntuación del 62%. Así mismo consideraron que los refrigerios escolares sí mejoraron el rendimiento académico de los estudiantes con un 75%

De otra parte, el 62% opinó que los comedores si benefician a la población más pobre y que han contribuido a la solución de problemas nutricionales.

PROGRAMA MÁS Y MEJOR EDUCACION PARA TODOS Y TODAS

Según la opinión de la comunidad el derecho a la educación fue defendido por la administración solamente en el 0%; sobre la ampliación de cobertura educativa, los conceptos fueron favorables (21%) y el acceso a la educación obtuvo un 55%.

Así mismo, en cuanto a la dotación de salas de informática y laboratorios, el concepto favorable fue del 24%, pero la cantidad de bibliotecas se consideró insuficiente con un 69%.  Frente a la calidad de las instalaciones educativas más del 24% las calificó como inadecuadas.  

PROGRAMA SALUD PARA LA VIDA DIGNA

Solamente el 38% de la comunidad opinó que la administración defendió el Derecho a la salud.  De igual manera, un 72% de evaluadores consideró que los hospitales son insuficientes para atender a los habitantes más pobres y vulnerables de la localidad y el 21% calificó de regular es estado de los hospitales y centros de salud.

Respecto al ingreso a los centros de atención hospitalaria alcanzó el 21% de opiniones, por las barreras de acceso, principalmente las distancias; sin embargo fue regular la calificación respecto de la disponibilidad de recursos físicos y humanos para la atención en salud que alcanzó un porcentaje del 28%.

En cuanto a la calidad del servicio de acueducto y alcantarillado se dio una calificación positiva del 59%, mientras que el servicio de recolección de basuras sólo llegó al 55%.

PROGRAMA HÁBITAT DESDE LOS BARRIOS Y LAS UPz

El resultado de esta evaluación fue negativo en cada uno de las problemáticas analizadas. El porcentaje de la frecuencia con que los ciudadanos observaron obras en las vías de la localidad fue solamente del 17%, en cuanto a la cantidad y calidad de las mismas en parques y escenarios deportivos fue del 10% y la frecuencia de las obras en andenes y vías peatonales fue del 17%.  El problema reducción de los tiempos de desplazamiento de la localidad a sus sitios de trabajo fue calificado por el 34%.

SOSTENIBILIDAD URBANO RURAL

Solamente el 7% consideró que la Administración defendió el derecho a un ambiente sano.  En general la evaluación de la comunidad evidencia que la gestión respecto al medio ambiente es negativa en todos los aspectos analizados a saber: manejo de desechos químicos por parte de las empresas  21%, contaminación auditiva 14%, protección del patrimonio ambiental 21% y cumplimiento de las normas ambientales 7%.

De acuerdo a lo anterior se  concluye:

Programa  Bogotá sin Hambre
Aún cuando la comunidad manifiesta que los programas de atención nutricional están beneficiando  a las personas más pobres y vulnerables de la localidad, esta tiene una percepción negativa con respecto al programa, afirmando que propicia el asistencialismo y que es necesario, buscar estrategias para una mayor generación de proyectos productivos por parte de los beneficiarios del programa. Así mismo, sugieren la necesidad de tener un mayor control para que los alimentos lleguen únicamente a los más necesitados.

Programa Más y Mejor Educación para Todos y Todas

No se  establecieron metas para el programa  en el plan de  desarrollo. 

La comunidad no percibió  esfuerzos significativos en materia educativa y tiene una percepción negativa del acceso a la educación, al igual que  en materia de dotación  de instituciones educativas e infraestructura

Programa  Salud para la Vida Digna

La comunidad tiene una percepción negativa respecto del acceso a los servicios de salud, y de la infraestructura del servicio, destacándose la necesidad de mejorar la infraestructura de los hospitales y demás instituciones de salud.

Programa  Hábitat desde los barrios y las UPZ

La comunidad no percibe esfuerzos significativos en materia de malla vial y casi nunca observan obras en las vías de la localidad y consideran malo el estado de los parques de la localidad, e insuficientes los parques y zonas para la recreación en la localidad.

Programa Sustentabilidad Urbano Rural

No se  establecieron metas para el programa  en el plan de  desarrollo.

La comunidad no percibe esfuerzos significativos en materia ambiental de la localidad, tiene una percepción negativa de los recursos invertidos en materia de protección ambiental; los ciudadanos señalan además,  que no se cumple con las disposiciones  establecidas en el POT para el cuidado del medio ambiente, pues hay construcciones en zonas de reserva natural y altos niveles de contaminación auditiva.

Proyectos Inversión 2008

Durante 2008 la administración local asigno los $2.994.7 millones a la ejecución de trece proyectos adoptados en los diferentes programas del Plan de Desarrollo de La Candelaria para el Mundo y efectúo giros por $1.281.4 millones (43.4%), en desarrollo de los citados proyectos así:

CUADRO 12
ANALISIS FINANCIERO PROYECTOS - VIGENCIA FISCAL 2008

Millones de pesos
	
	NOMBRE DEL PROYECTO
	Apropia Def
	Comp A
	% Ej PTAL
	Giros A
	%  GIROS

	
	  INVERSION DIRECTA
	2.949.7 
	2.884.9 
	     97.8 
	1.281.4 
	       43.4 

	-96
	Fortalecer y sostener los restaurantes comunitarios
	    290.4 
	 263.6 
	  90.8 
	 258.4 
	     88.8 

	395
	Fortalecer los programas y acciones complementarias en salud pública
	    239.4
	 239.4 
	 100.0 
	        -   
	            -   

	-280
	Generar alternativas de intervención frente al riesgo de violencia y delincuencia
	91.2
	90.6 
	  99.4 
	-   
	            -   

	281
	Formar a mujeres en política, democracia  y Gestión Pública
	      52.9 
	   52.2 
	   98.9 
	   16.2 
	      30.6 

	-282
	Conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en La Candelaria
	   372.3 
	 372.1 
	 100.0 
	         -   
	            -   

	
	Celebrar las Fiestas tradicionales de La Candelaria
	176.4 
	176.4 
	100.0 
	51.4 
	29.1 

	397
	Realizar festivales deportivos y lúdicos en La Candelaria.
	      72.9 
	   72.9 
	 100.0
	-   
	            -   

	189
	Diseñar, construir, rehabilitar y mantener la malla vial local
	    212.7 
	212.7 
	100.0 
	193.8 
	      91.1 

	286
	Realizar acciones para mejorar la seguridad y la convivencia en La Candelaria
	80.0 
	78.1 
	 97.6 
	         -   
	            -   

	289
	Formar y fortalecer ciudadanos en la participación y el control social
	5.0 
	5.0 
	100.0 
	         -   
	            -   

	172
	Apoyar la capacidad operativa de la Administración Local
	   822.4 
	799.9 
	  97.3 
	 332.5 
	     40.4 

	244
	Articular y fortalecer los espacios de participación y comunicación local.
	    176.0 
	 176.0 
	 100.0 
	86.9 
	      49.4 


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2008, FDLLC.

Es de resaltar el hecho de que solo los proyectos 189 Diseño Construcción y Rehabilitación de Vías Locales (91.1%) y 173 Gestión de la Corporación Edilica (99.0%), muestran giros superiores al 90%; mientras que seis proyectos no  presentan giro alguno durante la vigencia en análisis; es así como proyectos adoptados con el fin de atender necesidades  de salud 395, generación de empleo 282, Recreación y Deporte 397, seguridad 286, Oportunidades para las Mujeres  281 y Participación para la Decisión 289, no presentan giro alguno durante la vigencia en análisis; hecho que permite concluir que las metas  proyectadas no se cumplieron y por consiguiente los bienes y servicios, con los cuales se debía satisfacer las necesidades de la colectividad local, no se proporcionaron por parte de la administración local.

Cumplimiento de Metas 

La administración local en su informe (Avance Plan de Desarrollo Local Vigencia 2005-2008 a 31 de diciembre de 2008), al igual que en la rendición de cuentas efectuada el 14 de marzo de 2008; registra cumplimiento del 100% en los proyectos 395, 280, 281, 282, 284, 397, 189, 286 y 289; sin embargo, realizado el análisis y cruce respectivo con la relación de contratación a 31 de diciembre, se evidencia que los  proyectos 395, 280,  281, 284 y 397, no se habían culminado su ejecución, toda vez que a 31 de diciembre de 2008 los contratos suscritos a fin de desarrollar los citados proyectos, aun se encontraban en ejecución y lo que es mas grave aun, los contratos correspondientes a los proyectos Nos 282, 189, 286 y 289, no habían iniciado su ejecución, como puede apreciarse en el siguiente cuadro: 

CUADRO 13
ANALISIS CUMPLIMIENTO DE METAS 2008

         Millones de pesos
	Nº. Pro
	Nombre
	UEL
	Vr. Contrato
	Fecha Suscrip
	Contratista
	OBSERVACIONES

	397
	Realizar Festivales Deportivos y Lúdicos en la Candelaria
	I.D.R.D.
	 72,9 
	22/12/2008
	Convenio  No. 50
	EN EJECUCION 

	189
	Diseñar, Construir, Rehabilitar y Mantener la Malla Vial Local
	I.D.U.
	 193,9 
	05/09/2008
	Convenio  No. 49  
	SIN INICIACIÓN. 

	286
	Realizar Acciones para Mejorar la Seguridad y la Convivencia
	S. Gobierno
	 78,1 
	29/12/2008
	Convenio No. 92 
	SIN INICIACIÓN. 

	395
	Fortalecer los Programas y Acciones Complementarias en la Salud P
	S Salud
	 206,5 
	26/12/2008
	Contrato. 1701002008 
	EN EJECUCION 

	
	
	
	 14,9 
	30/12/2008
	Contrato  901002008 
	EN EJECUCION 

	
	
	
	 69,0 
	31/12/2008
	Contrato 1702002008 
	EN EJECUCION 

	96
	Fortalecer y Sostener los Restaurantes Comunitarios
	S IS
	 224,2 
	07/05/2008
	Contrato. 958 
	EN EJECUCIÓN 

	280
	Generar Alternativas de Intervención Frente al Riesgo de Violencia y Delincuencia
	SIS
	 82,2 
	23/12/2008
	Contrato  3365  
	EN EJECUCIÓN

	
	
	
	 8,5 
	30/12/2008
	Contrato 11 
	EN EJECUCIÓN

	281
	Formar Mujeres en Política Democracia y Gestión P
	Alcaldía L 
	 47,6 
	07/04/2008
	Contrato. 23 
	EN EJECUCION 

	
	
	
	 4,7 
	25/08/2008
	Contrato  47 
	EN EJECUCION

	
	
	
	 87,7 
	30/12/2008
	Contrato  49 
	EN EJECUCION 

	
	
	
	 7,0 
	31/12/2008
	Contrato  116
	SIN INICIACIÓN. 

	
	
	
	 83,5 
	30/12/2008
	Contrato 101
	SIN INICIACIÓN. 

	
	
	
	 8,4 
	30/12/2008
	Contrato 106 
	SIN INICIACIÓN. 

	282
	Conformar Poner en Marcha y Consolidar Alternativas Productivas 
	Alcaldía L
	 49,8 
	30/12/2008
	Contrato 100 
	SIN INICIACIÓN. 

	
	
	
	 4,5
	31/12/2008
	Contrato 117
	SIN INICIACIÓN. 

	
	
	
	 72,0 
	19/12/2008
	Contrato 93 
	SIN INICIACIÓN. 

	
	
	
	 7,2 
	31/12/2008
	Contrato 105
	SIN INICIACIÓN. 

	
	
	
	 48,0 
	24/12/2008
	Contrato 95 
	SIN INICIACIÓN. 

	284
	Celebrar Fiestas Tradic de la Candelaria
	Alcaldía L
	 161,3 
	26/03/2008
	Contrato 20 
	EN EJECUCION 

	289
	Formar y Fortalecer Ciudadanos en la Participación  y Control Soc
	Alcaldía L 
	 5,0 
	30/12/2008
	Contrato  110  
	SIN INICIACION. 


Fuente: Información suministra por el FDLLC
Como puede observarse en el cuadro anterior, la mitad de los proyectos 2008 a 31 de diciembre, se estaban ejecutando y la otra mitad aun no iniciaba su ejecución; toda vez que la mitad de los contratos mediante los cuales se estaban desarrollando los citados proyectos, estaba en ejecución y la otra mitad aun no había iniciado su ejecución; luego mal podrían, haberse ejecutado los  proyectos y alcanzado las metas en un 100% como informa la administración y por consiguiente, menos aun presentarse un impacto en la comunidad. 

Hecho este que es corroborado con el informe resultante de la evaluación realizada por la Universidad Nacional de Colombia Convenio 104 de 2007, al anotar que en la totalidad de los programas evaluados, la comunidad tiene una percepción negativa. 

La ineficiencia e ineficacia es corroborada además, por la baja operatividad en la utilización del presupuesto, por cuanto en la mayoría de los proyectos los giros se ubicaron por debajo del 50.0%, o lo que es peor aun, no se efectuaron giros en seis de los proyectos, denotando ello, ineficiencia en la administración de los recursos. En contraposición a lo establecido en el acuerdo mediante el cual adoptaron Plan de Desarrollo La Candelaria para el Mundo (Acuerdo Local 02 de 2004), Articulo 24 Políticas para una Gestión Pública Humana  numeral 1 Servicio oportuno y adecuado a los ciudadanos y las ciudadanas, buscando un mayor acercamiento  y una interacción de la administración con la comunidad. Y el principio de Solidaridad establecido en el numeral 1 del Artículo 5 del citado Acuerdo.
Además del incumplimiento anotado de las metas proyectadas, se evidencia inconsistencia en la información suministrada, toda vez que se esta suministrando una información que carece de veracidad.

Plan de Desarrollo 2005-2008

La inversión Plurianual esta subvaluada, toda vez que para el desarrollo de los diferentes proyectos se asignaron recursos por cuantías superiores; es así como,  en el Plan de Desarrollo se estimo una inversión de $7.086.1 millones y durante el cuatrienio se asignaron $17.084.6 millones. Además es de resaltar el hecho de que en el Plan de Desarrollo  la inversión no se encuentra desglosada en proyectos, solo llega hasta programas.

Es de resaltar el hecho de que durante la ejecución del Plan de Desarrollo La Candelaria para el Mundo; es decir en el periodo 2005-2008 proyectos tales como:

- 280 Generación de alternativas de intervención frente al riesgo de violencia y delincuencia.

- 283  Promoción del Centro Histórico como pretexto pedagógico y 

- 289  Fortalecimiento de la participación y el control social.

No presentan giro alguno; así mismo, a excepción de Fortalecimiento y sostenimiento de comedores comunitarios y de diseño construcción y rehabilitación de vías locales, los giros que presentan la totalidad de los proyectos es muy baja. 

Igualmente, resalta el hecho, de que de las cuatro vigencias de asignación presupuestal orientada al desarrollo de los proyectos, en su mayoría, solo en una vigencia se efectuaron giros y en el rubro presupuestal Obligaciones por Pagar a 31 de diciembre de 2008, aun persisten obligaciones de vigencias anteriores a 2006; luego bajo esta perspectiva es posible concluir que las metas establecidas en el Plan de Desarrollo La Candelaria para el Mundo; (periodo 2005-2008) no se alcanzaron; evidenciando ineficacia en la gestión realizada, toda vez que los bienes y/o servicios proyectados no llegaron en su oportunidad a la comunidad. Contraviniendo presuntamente lo reglamentado en la Ley 152 de 1994 Articulo 3º literal k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de acción se deberá optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relación entre los beneficios y costos que genere sea positiva; 

Hallazgos 

3.4.1. El formato que el FDL la Candelaria  remite como anexo al Informe de Gestión y Resultados (1053), presenta metas que no permiten ser medidas y cuantificadas, es de aclarar que esta situación no permite realizar seguimiento y control a los citados proyectos; además, El formato que remiten como Plan de  Acción 1027 no fue tramitado en su totalidad, es así como las columnas:tipo de contrato, denominación del componente, No del proyecto,  estado del contrato y/o convenio  fechas de: envió a la UEL, devolución, viabilizacion (del proyecto), suscripción, inicio, terminación y liquidación (del contrato) no se registran.

Igualmente, en el citado formato no se incluyen indicadores ni se especifican las metas de los respectivos proyectos, tanto  proyectadas como alcanzadas; siendo así imposible realizar un análisis, seguimiento y control. Consolidándose como Hallazgo Administrativo por Contravención, lo establecido en el Artículo 2o de la Ley 87 de 1993 OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Literales: d) Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información de sus registros, g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y evaluación, h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características. En concordancia con lo establecido en la Ley 152 de 1994 Articulo 3º literal j) Proceso de planeación. El plan de desarrollo establecerá los elementos básicos que comprendan la planificación como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulación, aprobación, ejecución, seguimiento y evaluación.

3.4.2. Se consolida Hallazgo Administrativo, los  proyectos adoptados para ser ejecutados en el marco del Plan de Desarrollo  durante 2008, no se ejecutaron y tampoco se alcanzaron las metas correspondientes, toda vez que La mitad de los proyectos 2008 a 31 de diciembre, se estaban ejecutando y la otra mitad aun no iniciaba su ejecución; en razón a que la mitad de los contratos mediante los cuales se estaban desarrollando los citados proyectos, estaba en ejecución y la otra mitad aun no había iniciado su ejecución; luego mal podrían, haberse ejecutado los  proyectos y alcanzado las metas, como anota el FDL en su informe, y menos aun presentarse un impacto en la comunidad. 

Hecho este que es corroborado con el informe resultante de la evaluación realizada por la Universidad Nacional de Colombia al citar que en la totalidad de los programas evaluados la comunidad tiene una percepción negativa y además, por la ineficiente utilización del presupuesto, por cuanto en la mayoría de los proyectos los giros se ubicaron por debajo del 50.0%, o lo que es peor aun no se efectuaron giros en seis de los proyectos. Contraviniendo presuntamente los principios de eficacia y eficiencia establecidos en la Ley 87 de 1993 Articulo 2º.Objetivos del Sistema de Control Interno literal b)  Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional. 
En concordancia con lo reglamentado en La Ley 152 de 1994 literales e) Prioridad del gasto público social. Para asegurar la consolidación progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población, en la elaboración, aprobación y ejecución de los planes de desarrollo de la Nación y de las entidades territoriales se deberá tener como criterio especial en la distribución territorial del gasto público el número de personas con necesidades básicas insatisfechas, la población y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto público social tenga prioridad sobre cualquier otra asignación;  k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de acción se deberá optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relación entre los beneficios y costos que genere sea positiva y j) Proceso de planeación. El plan de desarrollo establecerá los elementos básicos que comprendan la planificación como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulación, aprobación, ejecución, seguimiento y evaluación.

3.4.3. Se consolida en Hallazgo Administrativo, la inversión Plurianual esta subvaluada, toda vez que para el desarrollo de los diferentes proyectos se asignaron recursos por cuantías superiores; es así como,  en el Plan de Desarrollo se estimo una inversión de $7.086.1 millones y durante el cuatrienio se asignaron $17.084.6 millones. Además es de resaltar el hecho de que En el Plan de Desarrollo  la inversión no s e encuentra desglosada en proyectos, solo llega hasta programas. Es de resaltar el hecho de que durante la ejecución del Plan de Desarrollo La Candelaria para el Mundo; es decir en el periodo 2005-2008 los proyectos  280,  283 y  289; no presentan giro alguno; así mismo, los giros que presentan la mayoría  de los proyectos es muy baja. Igualmente en las cuatro vigencias de asignación presupuestal orientada al desarrollo de los proyectos, en su mayoría, solo en una vigencia se efectuaron giros, situación que se evidencia  en el rubro presupuestal Obligaciones por Pagar, el cual a 31 de diciembre de 2008, presenta compromisos de vigencias anteriores a 2006. 
Luego bajo esta perspectiva, se concluye que las metas establecidas en el Plan de Desarrollo La Candelaria para el Mundo; (periodo 2005-2008) no se alcanzaron; evidenciando ineficacia en la gestión realizada, toda vez que los bienes y/o servicios proyectados no llegaron en su oportunidad a la comunidad. Contraviniendo presuntamente lo reglamentado en la Ley 152 de 1994 Articulo 3º literal k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de acción se deberá optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relación entre los beneficios y costos que genere sea positiva. Contraviniendo además,  lo establecido en el acuerdo mediante el cual adoptaron Plan de Desarrollo La Candelaria para el Mundo (Acuerdo Local 02 de 2004), Articulo 24 Políticas para una Gestión Pública Humana  numeral 1 Servicio oportuno y adecuado a los ciudadanos y las ciudadanas, buscando un mayor acercamiento  y una interacción  de la administración con la comunidad. Y el principio de Solidaridad establecido en el numeral 1 del Artículo 5 del citado Acuerdo.

CUADRO 14
INDICADOR PLAN DESARROLLO  2005-2008


[image: image6.emf]COMPONENTES DE 

INDICADORES

Valor total recursos

comprometidos en el

periodo2005-2008parael

Eje Social $ 4.181

Valor total recursos

asignadoenelperiodo2005-

2008 para el Eje Social

$ 4.430

Valor total recursos

comprometidos en el

periodo2005-2008parael

Eje Urbano Regional

$ 1.063

Valor total recursos

asignadosenelperiodo

2005-2008 para elEje

Urbano Regional

$ 1.064

Valortotaldelosrecursos

comprometidos en el

periodo2005-2008parael

Eje de Reconcialización

$ 598

Valor total recursos

asignadosenelperiodo

2005-2008paraelEjede

Reconcialización

$ 645

Valortotaldelosrecursos

giradosenelperiodo2005-

2008 para el Eje Social

$ 711

Valor total recursos

asignadosenelperiodo

2005-2008 para elEje

Social

$ 4.430

Valortotaldelosrecursos

giradosenelperiodo2005-

2008paraelEjeUrbano

Regional

$ 867

Valor total recursos

asignadosenelperiodo

2005-2008 para elEje

Urbano Regional

$ 1.064

Valortotaldelosrecursos

giradosenelperiodo2005-

2008 para el Eje de

Reconcialización

$ 10

Valor total recursos

asignadosenelperiodo

2005-2008paraelEjede

Reconcialización

$ 645

Valor total recursos

presupuestalesgiradosenel

periodo 2005-2008

$ 1.559

Valor Total recursos

asignados en el plan

financieroplurianual2005-

2008

$ 6.140

SATISFACTORIO

Fuente: Fondo Desarrollo Local de la Candelaria 

85 - 100 Adecuado

52 - 84 Satisfactorio

38 - 51 Deficiente

0- 37 Inadecuado

Calificación de la gestión

25% INADECUADO

RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL 51,01%

Ejecución presupuestal 

por compromisos

2005 - 2008

Nivel de ejecución financiero 

de los programas y 

proyectos 

25,4% INADECUADO

33% INADECUADO

Cumplimiento de ejecución 

del Eje Urbano Regional

81,5% SATISFACTORIO

Cumplimiento de ejecución 

del Eje de Reconcialización

1,6% INADECUADO

Recursosgiradospor

elFDLvs.Plande

DesarrolloLocal2005

- 2008

Cumplimiento de ejecución 

del Eje Social

16,1% INADECUADO
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EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO DEL FONDO LOCAL

INDICADORES VALORES

RESULTADO POR INDICADOR RESULTADO TOTAL

 
- Los indicadores están planteados en referencia al la inversión plurianual, 

- La inversión plurianual esta subvaluada.  

- La asignación presupuestal, corresponde al  241% de la Inversión Plurianual programada en el Plan de  Desarrollo 

- Mientras que del indicador Recursos comprometidos por el FDL  se   ubica en el 96%; el de Recursos girados  tan solo llega al 33% reflejando ello ineficiencia en la aplicación de los recursos, destinados a la solución de la problemática local.

- Respecto  del indicador Recursos comprometidos aunque muestra un alto porcentaje de cumplimiento, la administración; sin embargo, debe entender que la  ejecución de un proyecto esta sujeta a la terminación y/o liquidación del o de los contratos mediante los cuales se desarrolla el proyecto; ya que es con la liquidación de un contrato con la que la administración esta cerrando el ciclo de recibido a satisfacción del bien y/o servicio que desarrolla el proyecto; luego, aunque es alto el resultado; sin embargo, con ello, no se esta mostrando resultados que beneficien a la comunidad. 

Es de concluir que a fin de alcanzar los objetivos y metas adoptados en el Plan de Desarrollo del FDL de la Candelaria para el Mundo se asignaron  $17.084.6 millones superando así la inversión Plurianual estimada ($7.086.1 millones); sin embargo, se evidencia deficiencia en la administración de los recursos, toda vez que los giros se ubicaron en el 53,2% de la asignación, es así como a través de los proyectos 280, 283 y 289,  no  se efectuó   giro alguno; así mismo, a excepción de Fortalecimiento y sostenimiento de comedores comunitarios (096) y de Diseño construcción y rehabilitación de vías locales (189), los giros que presenta la totalidad de los proyectos es muy baja. Igualmente, resalta el hecho, que de la asignación presupuestal de las cuatro vigencias, orientada al desarrollo de los proyectos, en su mayoría, solo en una vigencia se efectuó giros. 
3.5 EVALUACION AL BALANCE SOCIAL 
El FDLLC presentó en la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2008, el informe de balance social de la localidad, cumpliendo de esta forma con lo normado en las Resoluciones Reglamentarias 020 de 2006 y parcialmente la resolución reglamentaria 001 del 26 de enero de 2007, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C., en lo referente a los lineamientos metodológicos para la presentación del informe de Balance Social.

De los problemas presentados por el sujeto de control, se han tomado como referencia de análisis para el balance social los problemas de la pobreza y el desempleo, debido a que es donde se han ejecutado mayores recursos dentro del Eje Social y se han considerado como problemas coyunturales e interrelacionados con los bajos ingresos, el rompimiento de núcleos familiares, desplazamiento, aumento de inquilinatos, desnutrición infantil, disminución de calidad de vida de adultos mayores, deserción escolar y aumento de enfermedades asociadas a la desnutrición, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 15
RECURSOS INVERTIDOS EN LA SOLUCION DE PROBLEMAS.                                                                                         
 Pesos $ corrientes
	PROGRAMA
	PROYECTO
	VALOR GIRADO

2008

	
	No
	NOMBRE
	

	Bogotá sin hambre
	96
	Fortalecimiento y sostenimiento  restaurantes
	258,346,763.0

	 Salud para la Vida Digna
	395
	Fortalecer los programas y acciones
	0.0 

	
	
	complementarias en salud pública
	

	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	280
	Generación de alternativas de intervención frente al riesgo de violencia y delincuencia.
	0.0

	Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres.
	281
	Capacitación de mujeres en política, democracia y gestión pública.
	16,154,000.0

	Capacidades y oportunidades para la

generación de ingresos y empleo
	282
	Conformación, puesta en marcha y

consolidación de alternativas productivas en La Candelaria. (Belleza, Gastronomía, Panadería, Teatro y Cerámica)
	0.0 

	Cultura para la inclusión social
	284
	Celebración de las Fiestas en La Candelaria.
	51,417,958.0

	Recreación y deporte para todos y todas
	397
	Realizar festivales deportivos y lúdicos en La Candelaria.
	0.0

	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	189
	Diseño, construcción, rehabilitación y

Mantenimiento de vías locales.
	193,839,278.0 

	
	
	
	

	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	286
	Acciones para la seguridad y la convivencia en La Candelaria
	0.0

	
	
	
	

	Participación para la decisión
	289
	Fortalecimiento de la participación y el control Social
	0.0

	
	
	
	

	Administración moderna y humana
	172
	Apoyo de la capacidad operativa de la
	332,493,268.0

	
	
	Administración Local
	

	Localidades modernas y eficaces
	173
	Gestión de la Corporación Edilicia de la

localidad - Cancelación honorarios y seguros
	342,264,701.6

	
	
	
	

	Bogotá transparente y efectiva
	244
	Interacción de la administración local con la comunidad
	86,926,519.0


Fuente: Ejecución Presupuestal FDLLC 2008
Problema: Extrema pobreza.

Reconstrucción del problema:

En la localidad hay aproximadamente 422 personas, entre niños, niñas, adultos y adultos mayores de estrato 1 y 2, que viven en condiciones de miseria, lo que no les permite acceder a una buena alimentación, generando desnutrición, causada por el desempleo, los bajos ingresos, el rompimiento de núcleos familiares, desplazamiento y aumento de inquilinatos.

Este problema se enmarca dentro del Plan de Desarrollo Local en el Eje Social, programa Bogotá sin Hambre, cuyas metas están definidas en el Plan de Desarrollo como apoyar y fortalecer los comedores comunitarios para niños, niñas y adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad, brindando 300 almuerzos diarios durante 300 días del año.

Para lo anterior, la Alcaldía formula el proyecto numero No.096. “Fortalecimiento y Sostenimiento de los Restaurantes Comunitarios de la Localidad La Candelaria”, contrato No. 958-08 celebrado entre la UEL de la Secretaria de Integración Social con recursos del FDLLC y el contratista Donum Christi Comunidad Apostólica Servidores del Servidor Hijos Di Padre Pío, por valor de $224,1 millones.

La estrategia para la solución es la de poner en funcionamiento y operar un servicio que promueva la seguridad alimentaria y ejecutar las acciones lideradas por la Secretaria Distrital de Integración Social (SDIS) para promover los procesos y servicios de inclusión social de la población atendida en los comedores comunitarios para familias en condición de vulnerabilidad y pobreza, con niveles de SISBEN 1 y 2, prioritariamente con niños y niñas escolarizados y desescolarizados, mujeres gestantes y madres lactantes, adultos-as mayores y personas con limitaciones físicas, sensoriales y cognitivas, así como para las familias en condición de desplazamiento forzado o con jefatura única y habitantes de calle, mediante la creación de comedores comunitarios y servicios complementarios establecidos en el Proyecto 096-08 de la Localidad La Candelaria.

Coherencia con la solución propuesta:   De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida, para el año 2003, La Candelaria contaba con 2.418 personas en grado de pobreza y 274 personas en grado de miseria, para un total de 2.692 personas con necesidades basitas insatisfechas, denotada como población vulnerable.

Las familias en miseria que residen en la Localidad se caracterizan primordialmente por tener un bajo nivel de escolaridad, estar conformadas por mujeres solas o con compañeros inestables que las maltratan y sus hijos, que generalmente son múltiples.

En la población vulnerable, se conjugan una serie de condiciones de vida que muchas veces no les permite a estas personas satisfacer sus NBI y por ende, las obliga a padecer condiciones de riesgo que ponen en desventaja su calidad de vida y las condiciones de salud.

Por lo anterior, la alcaldía plantea con acierto la solución para la atención a personas en condiciones de miseria, problema que se acentúa al tener que adicionar población a ser atendida como habitantes de la calle y dar alojamiento a población desplazada forzosamente.

Operatividad en la solución del problema.

Se identificaron cinco actividades puntuales como son:

· Suministro de 80.894 almuerzos en las casas comunitarias.

· Carnetizar a 420 usuarios de acuerdo a focalización realizada por COL-DABS
· Realización de 840 valoraciones antropométricas (Revisión de talla y peso) a cada uno de los usuarios de entrada y salida.

· Adelantar un proceso teórico-práctico de formación en nutrición y hábitos de vida saludables, que les permita a los usuarios del comedor comunitario mejorar las prácticas alimentarías. Promover la conformación del comité de usuarios y  acciones lúdicas y de formación de hábitos saludables a los usuarios. 

· Adelantar un proceso teórico práctico en formación Ciudadanía y derechos que les permita a los usuarios-as reconocer y reconocerse en el ejercicio de los derechos, a través de ccapacitaciones y formaciones en temas de hábitos saludables y manejo adecuado de alimentos. 

Resultados:

La administración formula como resultados: Mejorar la calidad nutricional de la población vulnerable de la Localidad en alto riesgo de desnutrición, pertenecientes a la población de los estratos 1y 2, buscando su inclusión social. 

Existe claridad tanto en el planteamiento del problema como en la proposición y consistencia de los objetivos, sin embargo los indicadores planteados por parte del FDLLC no toman como referente la línea de base descrita en el plan de desarrollo local sino indicadores puntuales de los resultados esperados con respecto a los contratos firmados, por consiguiente la valoración del proyecto bajo estos indicadores puede crear distorsión en su valoración. Los siguientes son los indicadores formulados por parte del sujeto de control.

1. # almuerzos entregados/# almuerzos programados.

2. Personas Carnetizadas /personas focalizadas

3. Valoraciones realizadas/valoraciones programadas

4. Comité constituido/comité programado

En vista de que el sujeto de control en su informe manifiesta que “Los usuarios no tienen  iniciativa de organización  y demuestran poca participación a las actividades de inclusión social programadas” y que efectivamente se carnetizaron a los beneficiarios, a continuación se evaluará el proyecto para la actividad 1, es decir el suministro de almuerzos, debido a que en la realidad es la única actividad, junto con la actividad valoración antropométrica, las que están enfocadas a la solución del problema. 

Actividad suministro de almuerzos:

La alcaldía formula el proyecto número 0096, “Fortalecer y sostener los restaurantes comunitarios”; contrato 958/08 celebrados por la UEL de la Secretaria de Integración Social con recursos del FDLLC y el contratista Domun Chisti, comunidad apostólica servidores del servidor hijos del padre Pió, por valor de $224,1 millones.
La estrategia para dar solución es la de fortalecer el acceso a la población vulnerable y al colectivo del derecho fundamental al alimento, mediante el suministro de almuerzos y realización de actividades de inclusión social, prioritariamente a niños y niñas escolarizados, mujeres gestantes, lactantes, adultos mayores y personas con limitaciones físicas sensoriales y cognitivas así como a familias en situación de desplazamiento forzado y habitantes de la calle.

Análisis del proyecto bajo indicadores:

                       Cantidad de personas atendidas         420

Cobertura  =    ---------------------------------------------  =  --------    *100   =15.60%
                            Población objeto 

         2.692

El indicador anterior quiere decir que para atender el índice de desnutrición, que en la localidad equivale al 15% información tomada del Plan Desarrollo Local, el gradado de cobertura para el año 2008 lo supera en 0.06% cifra mínima que no es representativa, para incidir en el proyecto. 
Grado de

Cumplimiento = No. de días que se atendió a la población con ración alimentaria  *100 En tiempo
                     Nro. Días programados en el Plan de Desarrollo

156





  = ---------------*100  = 52%





300

En cumplimiento del contrato 958/08, se cubrieron 156 días,  información que fue tomada del documento del contrato, puesto que no fue suministrada por el operador, imposibilitando su veracidad.  
Por lo anterior el grado de cumplimiento con respecto al número de días fue únicamente del 52%.

Grado de 

Cumplimiento     = No. raciones entregadas   *100  =   (156*420)
En raciones           No. raciones programadas
      (300*300)   =  

         65.520  








         90000 
*  100
= 72% 
Este indicador se construye sobre la base de entregar raciones de alimentos a 420 personas por cada día efectivo de operación del comedor comunitario.

El indicador muestra que únicamente se cumplió con el 72% de las raciones programadas, es decir, en términos de eficacia, el resultado del proyecto en cuanto a número de días y cantidad de raciones de alimentos, fue menor que lo programado en el plan de Desarrollo, por lo que se puede decir que en el desarrollo del proyecto no se lograron las metas propuestas inicialmente.

Conclusiones.

En términos del impacto social, aún cuando la cobertura supera en 17 usuarios, dado que la línea de base se consideró en el 15% de la población objeto (2.692) equivalente a 403 usuarios y debido a que se atendieron 420 personas, el proyecto no es en grado medio eficiente como tampoco lo es en grado medio eficaz en su desarrollo según lo demuestran los indicadores aplicados en el balance social.

En el componente de inclusión social no se vislumbran actuaciones efectivas para asegurar la participación como estrategia básica en la ejecución y sostenibilidad del proyecto y así lo manifiesta el sujeto de control al afirmar que“ (…) los usuarios no han demostrado intención de organización”

Es importante aclarar que el Fondo bebe realizar un minucioso seguimiento a los recursos entregados a la UEL SDIS, lo cual no se esta aplicando, por cuanto el contrato en mención, carece de supervisor por parte de la Alcaldía Local, lo que implica un riesgo para manejo de los recursos públicos por parte del FDLLC. 

3.5.1 Contrato No. 023 De 2008, Proyecto No. 281
Problema: Falta de organización  de las mujeres de la localidad y desconocimiento de la política de equidad de genero que les permita jugar un roll importante en el desarrollo de la localidad.

A continuación se enumeran las posibles condiciones que llevaron a que el problema se esté presentando: 

· Demasiada oferta de televisión, con programas que ofrecen información donde la puesta en escena de la mujer en lo social, en lo político, en lo espiritual, en lo económico no es acorde a los contextos de la vida Colombiana.

· Se expone vidas contrarias a la realidad de la mujer.

· Se incrementa la violencia en la mujer.

Este problema se enmarca dentro del Plan de Desarrollo Local en el Eje Social, programa Bogotá con Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, cuyas metas están definidas en el Plan de Desarrollo como “Vincular a 200 mujeres en acciones de promoción de sus derechos, en capacitación para liderazgo y la participación en pro de generar igualdad de oportunidades para las mujeres.

Para lo anterior, la Alcaldía formula el proyecto numero No.281  “Capacitación de mujeres en Política, Democracia y Gestión Publica”, mediante el  contrato de Asociación No. 023-08 suscrito entre el FDLLC y la Fundación Nuevo Amanecer, por valor de $52´338.000.oo, cuyo objeto es Formar a mujeres en Política, Democracia y Gestión Publica Componente: Televisión con enfoque de mujer y genero
Con lo anterior se busca fomentar en las mujeres líderes de la candelaria el desarrollo de una cultura audiovisual donde se les permita reflexionar sobre su realidad con respecto a lo que ofrece la televisión nacional y extranjera, impulsando  procesos de cara a la comunidad y con perspectiva de género.

Operatividad en la solución del problema.

Se identificaron tres actividades puntuales como son:

· Generar un medio de comunicación masivo local enfocado a la mujer de La Candelaria y su realidad con respecto a la televisión nacional y extranjera.

· Articular la participación de las mujeres que se han capacitado como lideres de la localidad en los temas de comunicación audiovisual.

· Capacitar a las mujeres líderes habitantes de la localidad con el fin de brindarles mayor conocimiento sobre formatos, y contextos televisivos que incidan en su desarrollo como mujer sujeto de derecho.
Análisis del proyecto bajo indicadores:

                       Cantidad de personas atendidas          50

Cobertura  =    ---------------------------------------------  =  --------    *100   = 50%
Población objeto 
 100 (de acuerdo a la         justificación del problema).

El indicador quiere decir, que para dar solución al problema de la falta de organización  de las mujeres de la localidad y desconocimiento de la política de equidad de genero que les permita jugar un roll importante en el desarrollo de la localidad, solo beneficio al 50% de la población objeto.
Grado de cumplimiento =  No. Personas Capacitadas   =   *100
                                           No. Personas Inscritas               

                                               50   *100 =  70.4%                                     

                                                71

El grado de cumplimiento de lo contratado equivale al  70.4%

Se dicto el taller para formar a mujeres en Política, Democracia y Gestión Publica Componente: Televisión con enfoque de mujer y genero, pero no se constituyo ninguna unidad productiva.

El proyecto cuenta con 30 participantes activos de los talleres de formación, es decir que asisten regularmente a los talleres programados. 

Además se puede evidenciar que 15 participantes asisten irregularmente a los talleres programados, pero que son beneficiarios activos del proyecto. De lo anterior tenemos en total 45 personas beneficiadas por los talleres programados.

Por otra parte tenemos 31 personas que han asistido solo 1 vez a los talleres programados, estas personas fueron contactadas telefónicamente y entre las razones de su inasistencia tenemos:
1. Empezaron a trabajar y se les cruza los horarios.

2. Enfermedad.

3. Estén en otros programas y se les cruza los horarios.

4. Las fiestas decembrinas los ocupan

5. Viajes inesperados.   Información folios -399 al 408.

Con el fin de observar la eficacia que tuvo dicho proyecto, se realizó una encuesta  a  once (11) mujeres que realizaron dicho taller, de lo cual se pudo concluir que éste no cumplió con las expectativas que tenia la comunidad frente al tema, así mismo dichos talleres no se pueden poner en práctica, debido al tema tan complejo y técnico para la mayoría de las asistentes, por consiguiente  dicho proyecto no mejora su nivel de vida ni capacidad intelectual, teniendo en cuenta que el perfil de la mayoría de las asistentes tienen la calidad de ama de casa.

Por lo anterior podemos concluir, que el alcance de dicho proyecto no cumplió con las expectativas esperadas por la comunidad, por cuanto éstas deben ser medibles en razón a la productividad y a las oportunidades que ésta brinde a la comunidad.
Los proyectos deben ser diseñados de tal forma que el impacto sobre la comunidad se pueda dar a través del tiempo y no simplemente basado en una capacitación, sino que haya una proyección laboral o de cualquier otra índole.

Por lo descrito anteriormente, se constituye como hallazgo administrativo. 

3.5.2 Contrato de Asociación  No. 020 de 2008. Proyecto No. 284

Problema: En los últimos años se ha notado a causa del incremento de los problemas económicos, familiares y sociales que afectan al país, una considerable disminución o pérdida del verdadero sentido que tienen las celebraciones culturales. Por ende se afecta nuestra población, particularmente a los habitantes de bajos recursos económicos, quienes cuentan cada vez con menos oportunidades para disfrutar en familia las expresiones artísticas y culturales.

En consecuencia, se hace necesario que los residentes identifiquen, se apropien, tengan acceso y recuperen los valores culturales que son representativos de la localidad para fortalecer la identidad cultural de los candelarios, y estrechar los vínculos entre los locales. La identidad Candelaria se ve reflejada en la diversidad étnica, las múltiples manifestaciones regionales que allí convergen y los grupos artísticos y culturales que allí residen sin reconocimiento.

Este problema se enmarca dentro del Plan de Desarrollo Local en el Eje Social, programa Cultura para la Inclusión Social, cuyas metas están definidas en el Plan de Desarrollo como “Apoyar la realización de 4 fiestas, eventos culturales o artísticos locales, al año que involucren los niños y niñas, los y las jóvenes, las mujeres, los y las adultos y adultos mayores de la localidad.

Para lo anterior, la Alcaldía formula el proyecto numero No.284  “Celebración de fiestas en la Candelaria”, mediante el  contrato de Asociación No. 020-08 suscrito entre el FDLLC y la Fundación Cultural Chiminigagua, por valor de $177.474.886,oo, de los cuales el Fondo aporta $161.340.806,oo cuyo objeto es  Celebración de las fiestas tradicionales de La Candelaria, componentes: Festival de Cultura Joven, Fiesta para los Niños y las Niñas, Fiesta de Reyes Magos, Día de la Candelaria y Festival de Puertas Abiertas, de conformidad a la invitación privada hecha por el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria y la carta de intención presentada por el proponente. 
Con lo anterior, se espera lograr celebrar las fiestas tradicionales de La Candelaria, con el fin de fomentar las expresiones artísticas y culturales, generando en la población residente sentido de identidad y pertenencia hacia los valores históricos, patrimoniales y culturales, locales y de ciudad.

Análisis del proyecto bajo indicadores:

 Dicho análisis no se puede realizar, toda vez que en los eventos objeto del proyecto, se presume la posible intervención de otros entes particulares que no hacen parte de éste, sin que se pueda establecer el aporte de cada uno de ellos. Además no se puede realizar un seguimiento y control, por cuanto no son metas cuantificables., 
En consecuencia de lo mencionado anteriormente,  se consolida un hallazgo de índole administrativo, por cuanto el informe presentado por el interventor no plantea observaciones en el desarrollo del mismo, en contraposición a la evidencia aportada por los miembros de la comunidad en la fiesta de la Candelaria, en donde se pudo  evidenciar que la asistencia de la comunidad fue mínima, debido a la deficiente planeación y convocatoria de los eventos. 
3.5.3 Los contratos que se describen a continuación, se suscribieron en diciembre de 2008, pero se ejecutaron a partir de enero de 2009, razón por la cual se concluye que a 31 de diciembre de 2008 no se evidencia avance alguno en los proyectos y por consiguiente tampoco se genera impacto en la comunidad local. 
· Contrato Interadministrativo No.1701002008   suscrito entre el FDLLC y el Hospital Centro Oriente Empresa Social del Estado, por valor de $206,4 millones, cuyo objeto es: La ejecución por parte de LA  EMPRESA  de las acciones de fomento y prevención  en salud insertas  en el proyecto No.395  “FORTALECER LOS PROGRAMAS DE ACCIONES COMPLEMENTARIAS EN SALUD PUBLICA” APROBADO POR EL Fondo de Desarrollo Local de Candelaria y viabilizado por la UEL Salud durante la vigencia 2008.

Dicho contrato se firmó el 24 de diciembre de 2008. No tiene acta de inicio  ni ningún otro soporte. UEL salud
· Contrato de Prestación de Servicios No.3365 celebrado entre Bogotá Distrito Capital- Secretaría Distrital de Integración Social – Fondo de Desarrollo Local de Candelaria y Rosa Helena Casas Sarmiento, por valor de $82.209.800,oo, cuyo objeto es:  Prestación de servicios para desarrollar programas de formación, atención terapéutica y prevención de casos de maltrato, violencia intrafamiliar, abuso sexual dirigido a niños, niñas, jóvenes y sus familias de las Localidades de Usaquen, Santafé, Usme, Kennedy, Candelaria, Rafael Uribe Uribe y Tunjuelito del Distrito Capital. Proyecto 280.

Dicho contrato se firmó el 17 de diciembre de 2008. No tiene acta de inicio  ni ningún otro soporte.
· Contrato de Asociación No. 99-08  celebrado entre el FDLLC y la Corporación Cruzada Social Nuestra Señora de las Mercedes, por valor de $94.326.009.oo, de los cuales el Fondo aporta la suma de $ 87.745.125,oo , cuyo objeto es: El FDLLC está interesado en  recibir propuestas para contratar la ejecución del proyecto No. 282 de 2008, conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria, Componente: Capacitación en belleza.

Dicho contrato se firmó el 30 de diciembre de 2008 y tiene Acta de inicio del 27 de enero de 2009.

· Contrato de Asociación No.101/08 celebrado  entre el FDLLC y la Asociación Centro de Atención Integral San José, por valor de $89.761.855,oo, de los cuales el Fondo aporta la suma de $ 83.499.400,oo, cuyo objeto es: El FDLLC está interesado en  recibir propuestas para contratar la ejecución del proyecto No. 282 de 2008, conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria, Componente: Apoyo a iniciativa productiva en Gastronomía Comida Internacional.

Dicho contrato se firmó el 29 de diciembre de 2008  y tiene Acta de inicio del 13 de febrero de 2009.

· Contrato de Asociación No.100/08 celebrado  entre el FDLLC y la Corporación Cruzada Social Nuestra Señora de las Mercedes, por valor de $53.765.100,oo, de los cuales el Fondo aporta la suma de $ 49.782.500,oo, cuyo objeto es: El FDLLC está interesado en  recibir propuestas para contratar la ejecución del proyecto No. 282 de 2008, conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria, Componente: Apoyo a iniciativa productiva en Panadería.

Dicho contrato se firmó el 30 de diciembre de 2008  y tiene Acta de inicio del 27 de enero de 2009.

· Contrato de Prestación de Servicios No.93/08 celebrado  entre el FDLLC y la Corporación Comunicar, por valor de $72.000.000,oo, cuyo objeto es: El FDLLC está interesado en  recibir propuestas para contratar la ejecución del proyecto No. 282 de 2008, conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria, Componente: Salas de Teatro Productivas.

Dicho contrato se firmó el 18 de diciembre de 2008  y tiene Acta de inicio del 30 de enero de 2009.

· Contrato de Prestación de Servicios No.95/08 celebrado  entre el FDLLC y la Corporación Colombia XXI, por valor de $48.030.000,oo, cuyo objeto es: El FDLLC está interesado en  recibir propuestas para contratar la ejecución del proyecto No. 282 de 2008, conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria, Componente: Apoyo a iniciativa productiva en Cerámica.

Dicho contrato se firmó el 24 de diciembre de 2008  y tiene Acta de inicio del 20 de abril de 2009.

· Convenio Interadministrativo de Cooperación y Cofinanciación  No.49/08 celebrado  entre el FDLLC y la Unidad Administrativa Especial de rehabilitación y Mantenimiento Vial - UAERMV, por valor de $251.991.061,oo, de los cuales el Fondo aporta la suma de $ 193.839.278,oo, cuyo objeto es: Con el presente Convenio las partes se comprometen a aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar las obras de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local de la Candelaria. Proyecto No.189.

Dicho contrato se firmó el 29 de agosto de 2008  y tiene Acta de inicio del 22 de diciembre de 2008.

· Convenio Interadministrativo de Cofinanciación  No.92/08 suscrito entre el Instituto para la Economía Social – IPES – y el FDLLC, por valor de $195.896.232,oo, de los cuales el Fondo aporta la suma de $ 78.098.880,oo, cuyo objeto es: Aunar esfuerzos y recursos económicos, humanos, técnicos, físicos y administrativos entre el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria y el Instituto para la Economía Social – IPES -, a través del proyecto Misión Bogota, con el fin de apoyar la ejecución del proyecto 286 “Realizar acciones para mejorar la seguridad y la convivencia en la Candelaria – Componente: Acciones para la formación de las y los jóvenes de la Localidad en el tema de convivencia y conocimiento del bicentenario. 

Dicho contrato se firmó el 29 de diciembre de 2008  y tiene Acta de inicio del 22 de enero de 2009.

· Convenio de Prestación de Servicios No. 110 de 2008, celebrado entre el FDLLC y Sebastián Fausto Méndez Tolosa por valor de $5.000.000,oo, cuyo objeto es: El Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria desea recibir propuestas para la selección de un (1) contratista que ejecute el proyecto 289 “Formar y fortalecer ciudadanos en la participación y el control social”. Componente: Acción de tutela 

Dicho contrato se firmó el 30 de diciembre de 2008  y tiene Acta de inicio del 29 de enero de 2009.

· Contrato Interadministrativo No.1702002008   suscrito entre el FDLLC y el Hospital Centro Oriente II Nivel de Atención Empresa, por valor de $69.000,oo, cuyo objeto es: mejorar la calidad de vida de la población de la Localidad de Candelaria, a través de la prestación de servicios de salud de manera oportuna, eficiente y de buena calidad mediante el desarrollo del proyecto No. 395 Prevención de la enfermedad neumocócica invasiva en una corte de niños y niñas nacidos desde el primero de octubre de 2008 en la Localidad antes referida, mediante la aplicación de la vacuna neumocócica conjugada hectabalente..

Dicho contrato no tiene fecha, no tiene acta de inicio ni ningún otro soporte.   

· Convenio de Cooperación UEL IDRD No. 050 de 2008  celebrado entre el Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte y el Club Recreo Deportivo y Cultural los años dorados La Victoria de Vivir “Club La Victoria de Vivir”, por valor de $75.175.457,oo, de los cuales el Fondo aporta la suma de $ 72.885.457,oo, cuyo objeto es: El IDRD y El Club de común acuerdo aúnan recursos económicos, técnicos, administrativos y humanos, para desarrollar las actividades de planeación, organización, coordinación y ejecución del proyecto No.397 Realizar Festivales Deportivos y Lúdicos en la Candelaria, Componentes: a) Actividad física para el adulto mayor. b) Escuela de formación deportiva en Capoeira, y c) Juegos de la Participación Local.

Dicho contrato se firmó el 17 de diciembre de 2008 y tiene Acta de inicio del 5 de febrero de 2009, pero no tiene ningún otro soporte.   

La anterior información se evidencia en el siguiente cuadro resumen: 

CUADRO 16
ANALISIS CUMPLIMIENTO DE METAS 2008

         Millones de pesos
	Nº. Pro
	Nombre
	UEL
	Vr. Contrato
	Fecha Suscrip
	Contratista
	OBSERVACIONES

	397
	Realizar Festivales Deportivos y Lúdicos en la Candelaria
	I.D.R.D.
	 72,9 
	22/12/2008
	Convenio  No. 50
	EN EJECUCION 

	189
	Diseñar, Construir, Rehabilitar y Mantener la Malla Vial Local
	I.D.U.
	 193,9 
	05/09/2008
	Convenio  No. 49  
	SIN INICIACIÓN. 

	286
	Realizar Acciones para Mejorar la Seguridad y la Convivencia
	S. Gobierno
	 78,1 
	29/12/2008
	Convenio No. 92 
	SIN INICIACIÓN. 

	395
	Fortalecer los Programas y Acciones Complementarias en la Salud P
	S Salud
	 206,5 
	26/12/2008
	Contrato. 1701002008 
	EN EJECUCION 

	
	
	
	 14,9 
	30/12/2008
	Contrato  901002008 
	EN EJECUCION 

	
	
	
	 69,0 
	31/12/2008
	Contrato 1702002008 
	EN EJECUCION 

	96
	Fortalecer y Sostener los Restaurantes Comunitarios
	S IS
	 224,2 
	07/05/2008
	Contrato. 958 
	EN EJECUCIÓN 

	280
	Generar Alternativas de Intervención Frente al Riesgo de Violencia y Delincuencia
	SIS
	 82,2 
	23/12/2008
	Contrato  3365  
	EN EJECUCIÓN

	
	
	
	 8,5 
	30/12/2008
	Contrato 11 
	EN EJECUCIÓN

	281
	Formar Mujeres en Política Democracia y Gestión P
	Alcaldía L 
	 47,6 
	07/04/2008
	Contrato. 23 
	EN EJECUCION 

	
	
	
	 4,7 
	25/08/2008
	Contrato  47 
	EN EJECUCION

	
	
	
	 87,7 
	30/12/2008
	Contrato  49 
	EN EJECUCION 

	
	
	
	 7,0 
	31/12/2008
	Contrato  116
	SIN INICIACIÓN. 

	
	
	
	 83,5 
	30/12/2008
	Contrato 101
	SIN INICIACIÓN. 

	
	
	
	 8,4 
	30/12/2008
	Contrato 106 
	SIN INICIACIÓN. 

	282
	Conformar Poner en Marcha y Consolidar Alternativas Productivas 
	Alcaldía L
	 49,8 
	30/12/2008
	Contrato 100 
	SIN INICIACIÓN. 

	
	
	
	 4,5
	31/12/2008
	Contrato 117
	SIN INICIACIÓN. 

	
	
	
	 72,0 
	19/12/2008
	Contrato 93 
	SIN INICIACIÓN. 

	
	
	
	 7,2 
	31/12/2008
	Contrato 105
	SIN INICIACIÓN. 

	
	
	
	 48,0 
	24/12/2008
	Contrato 95 
	SIN INICIACIÓN. 

	284
	Celebrar Fiestas Tradic de la Candelaria
	Alcaldía L
	 161,3 
	26/03/2008
	Contrato 20 
	EN EJECUCION 

	289
	Formar y Fortalecer Ciudadanos en la Participación  y Control Soc
	Alcaldía L 
	 5,0 
	30/12/2008
	Contrato  110  
	SIN INICIACION. 


Fuente: Información suministra por el FDLLC

Por lo expuesto anteriormente, podemos concluir que las metas estipuladas en los diferentes proyectos no se alcanzaron y por consiguiente no se presenta incidencia en cuanto al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

Tal circunstancia conlleva a que se presente un hallazgo de carácter administrativo, toda vez que se incumplen los principios de Solidaridad y Equidad descritos en el artículo 5 del Acuerdo 2 de 2004, mediante el cual se adopto  el Plan de Desarrollo 2005 – 2008 “De la Candelaria para el  Mundo”

Así mismo, en los problemas identificados no se esta cuantificando la población que presenta el problema; evidenciando ello, que la administración local no tiene pleno conocimiento de la problemática local y por consiguiente, mal podría solucionarla.

Realizando una evaluación general podemos concluir que en el componente de Balance Social no se está dando cumplimiento a la Resolución Reglamentaria No. 001 del 26 de enero de 2007, expedida por la Contraloría de Bogotá, D.C., en lo referente a los lineamientos metodológicos para la presentación del informe de Balance Social.

Por lo expuesto anteriormente, no permite  evaluar mediante un análisis concreto y concienzudo los resultados alcanzados por el FDLLC mediante la formulación, diseño e implementación de políticas públicas y establecer los efectos que su aplicación  causa en los ciudadanos y en la búsqueda de la equidad en los niveles económicos, sociales, políticos y culturales. 
Así mismo no permite determinar los niveles de eficiencia, eficacia, equidad y coherencia de la gestión pública, como tampoco  medir igualmente,  la modernización de su gestión y de los servicios públicos que presta, para hacer más eficaz la inversión social de los recursos asignados.

De esta forma, los resultados de la evaluación no  permiten establecer la formulación y ejecución de las estrategias, programas, acciones y proyectos que dan operatividad a las políticas públicas, como tampoco observar la manera como se han cumplido los compromisos frente a la solución de las diversas problemáticas identificadas y los ajustes necesarios para lograr los objetivos trazados en  las políticas públicas formuladas por la Administración Distrital. 
CUADRO 17
INDICADORES BALANCE SOCIAL 
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Teniendo en cuenta la información reportada en el cuadro anterior podemos concluir que el FDLLC en cuanto al cumplimiento de metas de ejecución del eje social, Urbano Regional y de Reconciliación del Plan de Desarrollo Local 2005 – 2008 presenta una calificación total de 53%, la cual está dentro de un rango SATISFACTORIO.

Sin embargo, en el desarrollo de la auditoría, se pudo evidenciar que la mitad de los proyectos  a 31 de diciembre de 2008, se estaban ejecutando y la otra mitad aun no iniciaba su ejecución; toda vez que la mitad de los contratos mediante los cuales se estaban desarrollando los citados proyectos, estaba en ejecución y la otra mitad aun no había iniciado su ejecución; luego mal podrían, haberse ejecutado los  proyectos y alcanzado las metas  en un 100% como informa la administración en la rendición de cuentas efectuada el  14  de marzo de 2008; y por consiguiente, tampoco se  presenta impacto en la comunidad. 

El FDLLC en cuanto a población beneficiada 2005 – 2008 en el eje social, Urbano Regional y de Reconciliación, obtuvo una calificación total de 61% la cual está dentro de un rango SATISFACTORIO.

Sin embargo, en el desarrollo de la auditoría, se pudo evidenciar que el FDLLC en los problemas identificados, no se esta cuantificando ni focalizando la población afectada, por lo cual no se puede establecer los efectos que su aplicación  causa en los ciudadanos, así como tampoco orientar las acciones a la solución de los distintos problemas sociales que afectan la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital. 
Por lo expuesto anteriormente, no se puede determinar:
· Cuantos, cuáles y cómo los beneficiarios del proyecto o acción recibirán los resultados.  

· Determinar los cambios que se espera ocurran en la población objetivo.
3.6. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN
Durante la vigencia 2008 el Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria suscribió 153 contratos de los cuales se seleccionó una muestra de 18, de los cuales trece (13) son de prestación de servicios, suscritos por la Alcaldesa Local, y cinco (5) contratos suscritos por la UEL Salud.         

CUADRO 18
RELACION DE CONTRATACION VIGENCIA 2008
	No.
CONTRATO
	NOMBRE PROYECTO
	NOMBRE CONTRATISTA
	CEDULA Y/O NIT.
	OBJETO
	VALOR RECURSOS

	1
	apoyar la capacidad operativa de la 
administracion local
	Victor Figuero Bernal
	19.468.979
	Contratar un conductor para manejar vehículos 
automotores al servicio de la Alcaldia Local de 
Candelaria
	5.400.000,00

	2
	apoyar la capacidad operativa de la 
administracion local
	Ulises Eugenio Martinez 
M. 
	111.080
	Suministro de combustible mediante el sistema de vales para los vehículos de placas OBC-184- OBF-197, los cuales se encuentran
al servicio de la Alcaldia Local de la Candelaria
	5.400.000,00

	4
	Articular y Fortalecer los espacios de 
participación y comunicación
	Maria del Pilar Posada
	39.556.901
	Apoyar a la administración local en el campo
de la promoción de las campañas institucionales tendientes al fortalecimiento de política pública de mujer y géneros en la comunidad de la candelaria, así mismo colaborar en el estudio de los diferentes 
trámites y en la elaboración de diversos proyectos que se deban surtir respecto a la población infantil,  adolescente y adulto mayor ubicada en la Localidad 17.
	11.500.000,00

	5
	apoyar la capacidad operativa de la 
administración local
	Yira Bolaños Enriquez
	36.755.660
	Apoyar a la Alcaldía Local de la Candelaria,
en la puesta en macha de los objetivos y 
metas de Gestión ambiental, contenidos en 
el Plan institucional de gestión ambiental  PIGA- en los inmuebles de propiedad del Fondo de desarrollo local de la Candelaria.
	10.000.000,00

	11
	articular y fortalecer los espacios de participación y comunidad local
	Frupy´s Ltda.
	NIT.800.081.700-6 
	Contratar el suministro de refrigerios para apoyar los eventos comunitarios locales, encuentros ciudadanos, rendición de cuentas, eventos culturales y lúdicos que se desarrollen en la localidad de la Candelaria."
	5.400.000,00

	15
	Articular y fortalecer los espacios de participación y
 comunicación local
	Conti Construcción & Ingeniería
Ltda. C.I.
	NIT. 800171121-8
	Alquiler de 4 cabinas de baños móviles
	390.000,00

	19
	articular y fortalecer los espacios de participación 
y comunicación local
	John Marlon Rodríguez G.
	80.010.179
	Suministro, producción y diseño de las piezas publicitarias, afiches, volantes plegables periódicos y boletines para la realización de convocatorias a actos, información de la gestión local, dirigidos a la colectividad local y notas de interés para la comunidad de la candelaria.
	6.000.000,00

	27
	articular y fortalecer los espacios de participación y comunidad local
	Teresa Rodríguez Romero
	41,579,680-3
	El contratista se obliga a prestar apoyo en la elaboración de una carroza cuyo motivo es resaltar la importancia del Deporte Bolos, para participar el día 27 de abril en el desfile organizado por la Alcaldía Mayor, para conmemorar la celebración del "Día del Niño".
	1.900.000,00

	31
	Articular y fortalecer los espacios de participación y comunicación local
	CORPORACION FOLKLORICA ENCUENTROS
	900,143,441-3
	El contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo Local a brindar apoyo para la celebración del “Día de Nacional de Afrocolombianidad”, mediante la realización de un encuentro local de saberes y tradiciones, durante los días 21, 22 y 23 de mayo de 2008, según la propuesta presentada que forma parte integral del presente contrato
	4.400.000,00


apoyar la capacidad operativa de la 

	administración local
	EDIITORIAL EL GLOBO S.A 
	860,009,759-2
	El contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo Local a realizar la publicación de cinco (5) resoluciones, cada una con dos (2) publicaciones con un intervalo de ocho (8) días, según la propuesta adjunta que forma parte integral del presente contrato de prestación de servicios. 
	1.740.000,00
	

	61
	apoyar la capacidad operativa de la 
administración local
	CAROLINA FLOREZ ALVARAN 
	52768405
	EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA ESTÁ INTERESADO EN RECIBIR PROPUESTAS PARA CONTRATAR LA COORDINACION DE LA CASA COMUNITARIA DE LA CONCORDIA PROPIEDAD DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL UBICADA EN LA CALLE 5 NUMERO 3-22, según la propuesta presentada que forma parte integral del presente contrato. 
	10.800.000.00

	84
	Articular y fortalecer los espacios de participación y comunicación local
	LIDERTUR s.a
	800.126.471-1
	EL CONTRATISTA se obliga a prestar el servicio de transporte de dos (2) buses con capacidad para veinticinco (25) pasajeros cada uno para el día 29 de noviembre de 2008, con el fin de transportarlos desde la localidad de la Candelaria hasta el Parque del Renacimiento, con el fin de asistir al evento programado por la Alcaldía Mayor de Bogotá, denominado “SAMUEL EN LA CALLE”., según la propuesta presentada que forma parte integral del presente contrato. 
	360000

	89
	Articular y fortalecer los espacios de participación y comunicación local
	OSCAR DANIEL RODRIGUEZ GARZON 
	80,050,927
	El contratista se obliga con el Fondo de Desarrollo Local a brindar apoyo para la celebración de la “CONMEMORACIÓN DEL DÍA DE LA NO VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES”, según la propuesta presentada que forma parte integral del presente contrato
	12000000


Fuente: Fondo Desarrollo Local de la Candelaria 
Es de mencionar realizada la evaluación de los contratos objeto de la muestra incluidos en el memorando de planeación, se pudo evidenciar, que los mismos se ajustan a los requisitos y procedimientos previsto en la ley de Contratación estatal. Que en virtud de lo anterior se procedió a atender requerimientos de la comunidad para evaluar convenios suscritos con la UEL Salud por presuntas irregularidades en su trámite.  
3.6.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria 

El presente Hallazgo se evidencia en los contratos que continuación se relacionan, así: 

· Contrato Interadministrativo No. 17-02-00- 2008

Contratista:      FDLLC – HOSPITAL CENTRO ORIENTE 

Valor:           $ 69.000.oo     

Objeto:      El presente contrato Interadministrativo tiene por objeto mejorar la calidad de vida de la población de la localidad de La Candelaria, a través de la prestación de servicios de salud de manera oportuna, eficiente y de buena calidad mediante el desarrollo de proyecto Prevención de la Enfermedad Neumocócica Invasiva en una corte de niños y niñas nacidos desde el primero de octubre de 2008 en la localidad antes referida, mediante la aplicación de la vacuna Neumocócica conjugada Hectabalante.      

En desarrollo de la presente Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular PAD 2009 Ciclo I, no se pudo adelantar la evaluación correspondiente al presente contrato Interadministrativo por cuanto la información soporte de dicho convenio no reposa en la Fondo de Desarrollo Local y no permite establecer el cumplimiento del objeto contratado, no obstante suscribirse en diciembre del 2008. Es de anotar que para los efectos previstos se evidencia igualmente el incumplimiento de la cláusula Octava que establece que la supervisión general de los proyectos contratados será ejercida por la Alcaldía Local la Candelaria, de conformidad con lo establecido en el decreto 854 de 2001 en concordancia en lo atinente a la asistencia técnica sobre la ejecución del contrato está se realizará por parte de la Secretaría Distrital de Salud de la Dirección de Salud Pública, circunstancia esta que no puede detectarse por la carencia de soportes. 

Es de agregar que se incumple a cabalidad lo reseñado en la cláusula Novena donde se consigna que la interventoría del contrato será realizada por la persona natural o jurídica que asigne o contrate la Alcaldía Local o la UEL Salud de conformidad con lo dispuesto por el decreto 854 de 2001.

· Convenio Interadministrativo No. 999-05-2005 

Contratista: FDLLC- UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 

Valor:   $ Sin establecerse por cuanto no obra información soporte de la ejecución del presente convenio. La documentación existente es la copia del convenio donde se suscribió la prorroga y adición de que fue objeto para lo cual se expidieron los  certificados de disponibilidad presupuestal No.201 por valor de $6.449.480 y No.182 por $14.807.928.oo del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, a partir del 21 de diciembre de 2007 por el término de nueve (9) meses.

En desarrollo de la presente Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular PAD 2009 Ciclo I, no se pudo adelantar la evaluación correspondiente al presente contrato Interadministrativo por cuanto la información soporte de dicho convenio no reposa en la Fondo de Desarrollo Local y no permite establecer el cumplimiento del objeto contratado, no obstante suscribirse en el año de 2005, y de esta manera determinar el avance físicos y financiero a diciembre 31 de 2008.
· Contrato de Compraventa No. 901-00-2008 

Contratista: FDLLC- LABORATORIOS WYETH INC 

Valor: $ 14.931.000.oo 

Objeto: Compraventa de biológicos contra el Neumococo

En desarrollo de la presente Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular PAD 2009 Ciclo I, no se pudo adelantar la evaluación correspondiente al presente contrato de compraventa por cuanto la información soporte de dicho contrato no reposa en la Fondo de Desarrollo Local y por ende no permite establecer el cumplimiento del objeto contratado, no obstante suscribirse en el año de 2008, y de esta manera determinar el avance físicos y financiero.
Es de agregar que dentro del contrato citado se incumple lo dispuesto en la cláusula Octava referente a la supervisión, toda vez que la misma establece que los Fondos controlarán el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista a través de la Dirección de Salud Pública de la Secretaría Distrital de Salud, lo que no se evidencia por cuanto no obra soporte alguno que avale el cumplimiento de dicho compromiso, así como también lo consagrado en la cláusula tercera  que consigna las obligaciones contraídas por los Fondos en los literales previstos en la cláusula citada. 

· Convenio Interadministrativo No. 902-00-2008 

Contratista: FDLLC- UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 

Valor: $17.954.183.oo 

Objeto:  Cooperación entre los Fondos de Desarrollo Local y la Universidad, para la realización de la interventoría técnica, administrativa y contable a los convenios y/o contratos Interadministrativos de compraventa de acciones suscrito entre los fondos, las Empresas Sociales del Estado y otras entidades.

En desarrollo de la presente Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular PAD 2009 Ciclo I, no se pudo adelantar la evaluación correspondiente al presente contrato Interadministrativo por cuanto la información soporte de dicho convenio no reposa en la Fondo de Desarrollo Local y no permite establecer el cumplimiento del objeto contratado, no obstante suscribirse el 30 de diciembre de 2008, y de esta manera determinar el avance físico y financiero,  

· Contrato Interadministrativo No. 17-01-00- 2008

Contratista: FDLLC – HOSPITAL CENTRO ORIENTE  

Valor: $ 206.473.102.oo     

Objeto: La ejecución por parte de la empresa de las acciones y fomento y prevención en salud insertas en el proyecto 395 “Fortalecer los programas de acciones complementarias en salud pública”, aprobado por el Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria y viabilizado por la UEL- Salud durante la vigencia 2008.

En desarrollo de la presente Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular PAD 2009 Ciclo I, no se pudo adelantar la evaluación correspondiente al presente contrato Interadministrativo por cuanto la información soporte de dicho convenio no reposa en la Fondo de Desarrollo Local y no permite establecer el cumplimiento del objeto contratado, no obstante suscribirse el 24 de diciembre de 2008, y de esta manera determinar el avance físico y financiero,  
En relación con los numerales antes enunciados podemos concluir que la Administración Local a través del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria omite el cumplimiento de las normas que regulan los requisitos y procedimientos consagrados para adelantar la evaluación y valoración de los contratos y convenios suscritos parta cumplir con su gestión y resultados previstos en cada uno de ellos y que son de inmediata aplicabilidad como lo establece la Ley 42 de 1993 en su artículo 12 donde manifiesta que el control de gestión es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la administración de los recursos públicos, determinada mediante la evaluación de sus procesos administrativos, la utilización de indicadores de rentabilidad pública y desempeño y la identificación de la distribución del excedente que éstas producen, así como de los beneficiarios de su actividad y su artículo 13 que establece que el control de resultados es el examen que se realiza para establecer en que medida, los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos, adoptados por la administración, en un periodo determinado. 

Lo anterior permite aseverar que el objetivo trazado para efectuar la respectiva revisión por el equipo auditor no se adelanto por carencia de soportes que permitieran adelantar un seguimiento para determinar el cumplimiento de ciertos parámetros básicos para determinar la ejecución de los recursos puestos a disposición para el cumplimiento de sus objetivos, es decir que el concepto de gestión fiscal está mas asociado a los beneficios fiscales y a los logros en términos de calidad y desarrollo para la sociedad.         

Por todo lo anterior y ante las evidencias señaladas, nos encontramos ante la presencia de un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por cuanto se han incumplido las obligaciones establecidas en la cláusula Octava y Novena  del contratos, convenios y contratos de compra ventas referidos, toda vez que no obra la documentación que evidencie el cumplimiento del contrato y por ende verificar la inversión prevista en dichas contrataciones. 
Otros contratos

Los objetos de los contratos de prestación de servicios como el 50, 51, 53, 54, 55, 56, 58, 59, 61,62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 75, 77, 83, 86 y 90 de 2008 sucritos con el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria y que hacen parte del proyecto 172 Apoyar la capacidad operativa de la administración local no están bien definidos toda vez que su encabezado esta redactado como: El Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria desea y/o esta interesado en recibir propuestas para la selección de un contratista que ……. ;  Igual situación se presenta con los Nos.93, 95 ,99, 100 y 101 de 2008 y que se suscribieron como contratos de asociación y que hacen parte del proyecto 282 conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria y el No. 106 de 2008 contrato de interventoría, proyecto 282  de manera tal que en primera instancia no se esta dando prioridad a la obligación que el contratista adquiere con la suscripción del contrato, sino a la necesidad del Fondo de recibir las propuestas requeridas, hecho este que en determinado momento, puede generar confusión y dificultades al Fondo ccontraviniendo presuntamente lo establecido en los literales d) Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional y f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos del Artículo 2o de la Ley 87 de 1993 OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

Los contratos tomados como muestra dentro del Memorando de Planeación una vez realizada su evaluación se pudo establecer que los mismos corresponden al Eje Gestión Pública Humana y su objeto fue cotejado con los proyectos No.172 “Fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración Local” y 244 “Bogotá Transparente y efectiva”, donde se pudo evidenciar que los objetos de los citados contratos son coincidentes o se ajustan con los objetivos establecidos en los proyectos antes mencionados. 

Igualmente dentro de la información requerida en el Memorando de Planeación referente a la inclusión del 100% de la totalidad de los contratos de prestación de servicios, suscritos en el marco del programa de Gestión Pública Humana, sea cual fuere el programa especifico en el que se desarrolle, correspondiente al periodo 2005-2008 arrojo los siguientes datos:      

CUADRO 19
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS VIGENCIA 2005-2008

FONDO DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA
	VIGENCIA
	NO DE CONTRATOS
	TOTAL VIGENCIA

	2005
	31
	106.442.186

	2006
	18
	109.800.000

	2007
	13
	110.300.000

	2008
	47
	290.747.900

	TOTAL
	109
	617.290.086


Fuente: Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria 
En cuanto al análisis de los indicadores podemos expresar lo siguiente:

El mayor numero de contratos (63.4%) se realizo por la modalidad de  prestación se servios, y  en correspondencia su valor se ubico en el 30.3%.

En diciembre se efectuó la mayor contratación con el 40.5% del numero de contratos (62 contratos), como también del valor el cual ascendió al 41.4% ($1.186.3 millones)

El contratista con el mayor numero de contratos es DONUM CHRIST con el 6%,  (4 contratos) y con el mayor valor 24.6%  (711.9 millones).

La totalidad de la contratación se realizo a través de medios electrónicos

El 80.2% de los contratos suscritos a través de Gestión Publica Humana, corresponden a contratos de Prestación de Servicio. 
CUADRO 20
INDICADORES PARA LA EVALUACION CONTRACTUAL 2008

FONDO DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA


[image: image8.emf]Contratos por Tipo No de contratos de cada tipo celebrados en el periodo[1] Caracterización Mide al porcentaje de contratación celebrada a través de cada tipo de contrato de la Localidad.

No total de contratos del periodo * 100

Interventoría:              9/153*100 =       5.88%

Obra:                          3/153*100 =       1.96%

Arrendamiento:           3/153*100 =      1.96%

Suministro:                 5/153*100 =       3.27%

Prestación de Serv.:  97/153*100 =    63.40%

Convenios:                  8/153*100=       5.23%

Seguros:                      6/153*100 =     3.92%

Compraventa             17/153*100=    11.11%

Asociación                   5/153*100=       3.27%

Contratos por tipo Valor de los contratos por cada tipo de contrato Eficiencia Mide el porcentaje del valor que el FDL utiliza para cada tipo de contrato en el periodo.

Valor de la inversión en el periodo * 100

Interventoría: 78.278.970.00 /2..890.054.806*100 =     2.71%

Obra: 94.295.060.00 /2.890.054.806*100 =  

3.26%

Arrendamiento: 4.590.000.00 /2.890.054.806*100 =      

0.16%

Suministro: 735.533.305.00 /2.890.054.806*100 =    

25.45%

Prestación de Serv: 

876.574.728.00/2.890.054.806*100 =  

30.33%

Convenios: 525.831.135.00/2.890.054.806*100=     

18.19%

Seguros: 33.492.366.00/2.890.054.806*100 =      

1.16%

Compraventa:111.511.411.00/2.890.054.806*100=

3.36%

Asociación: 429.947.831.00/2.890.054.806*100=

14.88

Contratos por modalidad No de contratos por modalidad de contratación Eficiencia PermiteconocerlaestructuradelacontratacióndelFDLpormodalidadesdecontrataciónasí:Contratos

por licitación pública, contratos por contratación directa etc.

No total de contratos suscritos en el periodo

136 Contratación Directa /136  (contratos únicamente del FDLLC*100 = 100% 

No de contratos suscritos por contratista Eficiencia Mide la distribución de los contratos por contratista atendiendo al número de contratos.

No total de contratos suscritos en el periodo * 100 Equidad

El segundo indicador muestra los niveles de concentración de la contratación por contratista y valor.

DONUM CHRIST: 4/153*100 = 6.01%

CORPORACIONES: 6/153*100 = 3.92%

EDITORIALES: 3/153*100 = 1.96%

FELIPE PINZON BOLAÑOS: 4/153*100 = 2.61%

FRUPYS LTDA: 3/153*100 = 1.96%

FUNDACIONES: 2/185*100 = 1.30%

GTS LTDA: 2/153*100 = 1.30%

IPES: 2/153*100 = 1.30%

LA CORRALEJA PUBLICIDAD. 3/153*100 = 1.96%

LABORATORIOS LEXCOS: 4/153*100 = 2.61%

UNION TEMPORAL: 1/153*100 = 0.65%

U.N. DE COLOMBIA: 1/153*100 = 0.65%

COLOMBIA DE TELEFONOS: 2/153*100 = 1.30%

AMERICAN BUSINESS: 2/153*100 = 1.30%

HOSPITAL CENTRO ORIENTE: 2/153*100 = 1.30%

4 PERSONAS CONTRATARON  3 VECES CON EL FDLLC, (4/153*100=2.61%) 

16 PERSONAS CONTRATARON  2 VECES CON EL FDLLC, (16/153*100=10.45%)

Vr. De los contratos suscritos por contratista

Vr. De la inversión comprometida en el periodo * 100

DONUM CHRIST: 711.926.906/2890054806*100= 24.63%

CORPORACIONES:

265901625/2890054806*100 = 9.20%

EDITORIALES: 4.114.000/2890054806*100 = 0.14%

UNAD: 

220.721.800,00/9.622.976.279,00*100 = 2.29%

FELIPE PINZON BOLAÑOS: 22.500.000/2890054806*100 = 0.78% 

COLSUBSIDIO: 22.500.000/2890054806*100 = 0.78%

FRUPYS LTDA: 14.400.000/2890054806*100 = 0.80%

FUNDACIONES: 208.920.506/2890054806*100 = 7.23%

GTS LTDA: 7.536.708/2890054806*100 = 0.26%

IPES: 90.098.880/2890054806*100 = 3.12%

LA CORRALEJA PUBLICIDAD:18.000.000/2890054806*100 = 0.62%

LABORATORIO LEXCO: 18.184.417/2890054806*100 = 0.63%

UNION TEMPORAL EMM: 27.542.839/2890054806*100 = 0.95%

UNIVERSIDAD NACIONAL: 17.954.183/2890054806*100 = 0.62%

COLOMBIA DE TELEFONOS: 7.500.000/2890054806*100 = 0.26%

AMERICAM BUSINNES: 15.991.685/2890054806*100 = 0.55%

HOSPITAL CENTRO ORIENTE: 206.542.102/2890054806*100 = 7.15%

4 PERSONAS CONTRATARON 2 VECES CON EL FDLLC, POR VALOR PROMEDIO DE $72.960.000

72.960.000/2890054806*100 = 2.52%

16 PERSONAS CONTRATARON 2 VECES CON EL FDLLC, POR VALOR PROMEDIO DE $72.960.000

240.694.158/2890054806*100 = 8.33%

Vr de los contratos de prestación de servicio del periodo Eficiencia Determinalosrecursoslocalesquefueronusadosparaactividadesrelacionadasconelcontrolyla

administracióndelosrecursos,peroquenofuerondestinadosparaseraplicadosenlosobjetivospropios

de los proyectos y programas.

Valor de la inversión ejecutada en el periodo Eficacia

Equidad Este indicador puede ser calculado por Eje o por programa del Plan de Desarrollo Local.

Prestación de Serv:  876.574.728.00/2.890.054.806*100=   Economía

30.33%

No de contratos suscritos en el mes de diciembre  Eficiencia Muestra la forma en que el FDL ha comprometido los recursos.

No total de contratos celebrados en el periodo * 100 Eficacia

62/153*100 = 40.5%

Vr. De contratos suscritos en el mes de diciembre 

Vr. Total de la inversión del periodo * 100

1.186.329.324.00/2.890.054.806*100 =  41.04%

No de contratos pendientes de liquidar  Eficiencia Muestra la falta de eficiencia en la liquidación efectiva de contratos.

No total de contratos terminados en el periodo * 100

1/37 *100 = 2.70%

No de contratos suscritos mediante procesos electrónicos  Eficiencia Muestra la falta de eficiencia en la liquidación efectiva de contratos.

No total de contratos suscritos en el periodo * 100

No de meses en que se publicó en sitio visible de la localidad la relación singularizada de los contratos celebrados en el mes 

anterior 

Eficiencia Muestra la falta de eficiencia en la liquidación efectiva de contratos.

12

12/12*100 = 100%

Cumplimiento del Tiempo (T.C.) Tiempo Real de Ejecución Eficiencia Muestra la falta de eficiencia en el cumplimiento de términos de ejecución de los contratos.

Tiempo Programado * 100

Índice de Retraso (I.R) IR = TC + Tf – Tp Eficiencia Muestra la falta de eficiencia en el cumplimiento de términos de ejecución de los contratos.

%R =  IR

                    TP * 100

Priorización de Obras a ejecutarse Número de vías priorizadas en Encuentros Ciudadanos Eficiencia Muestra la incidencia de la participación pública en la planeación local y la ejecución contractual

Número de Vías intervenidas en el periodo * 100 Equidad

Número de vías incluidas en el Banco de Proyectos

Número de Vías intervenidas en el periodo * 100

Número de vías priorizadas en Encuentros Ciudadanos Eficiencia

Número de Vías intervenidas en el periodo * 100

Número de vías incluidas en el Banco de Proyectos

Número de Vías intervenidas en el periodo * 100

ContratosdePrestacióndeServiciosSuscritoscon

base en fondos de inversión

Número de Contratos de Prestación de Servicios Suscritos con fondos (recursos) para inversión Eficiencia Muestra el gasto de los fondos de inversión (la relación de la ejecución de recursos que se destinaron 

alpagodeprestacióndeservicios–personaldeapoyo..,respectodeltotalderecursosasignados

para inversión por el objetivo GPH..) en contratación 

NOMBRE FORMULA TIPO OBSERVACIONES



Liquidación de Contratos

Procesos Electrónicos

Índice de concentración contractual

Contratos de prestación de servicios

Ciclo de contratación



Publicaciones

Tiempos de Viabilización y Ejecución en UEL Muestra la incidencia de los trámites en las UEL frente a la necesidad de Suscribir y ejecutar contratos


3.7. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL

La evaluación de la Gestión Ambiental se adelantó de acuerdo con los lineamientos formulados en el memorando de encargo, análisis y seguimiento a la información suministrada por la administración Local de La Candelaria en el Plan Institucional de Gestión Ambiental –PIGA-, el Plan Ambiental Local de La Candelaria 2008, la información solicitada por este organismo de control a la entidad, anexos de Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo y la Evaluación de Estrategias  utilizadas en Proyectos de Gestión Ambiental.

El objetivo del informe es evaluar la gestión ambiental externa e interna alcanzada por el FDLLC para la vigencia 2008 y calificar la misma en el contexto sectorial y distrital.

Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional a Nivel Interno.

Para la vigencia del 2008, se suscribieron dos (2) contratos de prestación de servicios así:

 No. 05-08 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria y Yira Bolaños Enríquez, cuyo objeto es apoyar a la Alcaldía Local, en la puesta en marcha de los objetivos y metas de gestión ambiental contenidos en el Plan Institucional de Gestión Ambiental –PIGA- en los inmuebles de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, por valor de diez millones de pesos ($10´000.000, oo)

Fecha se suscripción: 21 de febrero de 2008

Fecha de iniciación: 26 de febrero de 2008

Plazo de Ejecución: Cinco (5) meses

Fecha de Terminación: 25 de julio de 2008

No.051-08  celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria y Nadia Melisa Caruso López, cuyo objeto es: El Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria desea recibir propuestas para la selección de un (1) contratista que apoye a la Administración Local en la implementación  de la Gestión Ambiental que conlleve el cabal cumplimiento de la normatividad vigente, tendiente a la conservación y preservación de la calidad del aire, agua y suelo, en la Localidad, producto de las actividades comerciales, industriales y de obras, que afecten la calidad de vida de sus habitantes. Valor Diez y ocho millones de pesos ($18´000.000, oo)

Fecha se suscripción: Septiembre 3 de 2008

Fecha de iniciación: Septiembre 5 de 2008

Plazo de Ejecución: Nueve (9) meses calendario

Fecha de Terminación: Junio 4 de 2009

El objeto del contrato anteriormente descrito, no está bien definido toda vez que su encabezado esta redactado como: El Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria desea recibir propuestas para la selección de un (1) contratista que apoye a la Administración Local en la implementación  de la Gestión Ambiental; de manera tal que en primera instancia no se esta dando prioridad a la obligación que el contratista adquiere con la suscripción del contrato, sino a la necesidad del Fondo de recibir las propuestas requeridas, hecho este que en determinado momento, puede generar confusión y dificultades al Fondo contraviniendo presuntamente lo establecido en los literales d) Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional y f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos del Artículo 2o de la Ley 87 de 1993 
Se realizaron las siguientes actividades a nivel interno:

· Socialización del PIGA a las nuevas Coordinadoras de las Casas Comunitarias y a los funcionarios de la Alcaldía.

· Realización de capacitaciones, en los temas de cómo separar desde la fuente y el uso de multistand, así como practicas adecuadas para el uso eficiente y ahorro de agua y energía.

· Puesta en marcha de la Campaña pedagógica “Candelaria de ambiente”, el cual consistió en un concurso por oficinas de la que tenga mas practicas positivas con el ambiente.

· Se realizó inventario de canecas para separación de residuos sólidos, así como también de aparatos hidrosanitarios para la incorporación de sistemas ahorradores de agua y de bombillos y tubos fluorescentes.

COMPONENTE HIDRICO

Al adelantar el análisis a los consumos mensuales de agua en la Alcaldía Local de La Candelaria, se determinó que el mayor consumo de agua se presentó en el periodo correspondiente a noviembre - diciembre de 2008, donde se canceló la suma de $3.594.800, oo con un consumo de 989 m3.

El FDLLC cuenta con el registro histórico  de los consumos de agua de los años 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008, con lo cual se hizo el análisis comparativo de la vigencia 2007 y 2008, donde se reflejo un aumento en consumo de 3210 m3 a 4658 m3 y de $11.242.929,oo a $17.057.717,oo, como se demuestra en el siguiente cuadro: 
CUADRO 21
REGISTRO CONSUMO AGUA

FONDO DESARROLLO LOCAL LA CANDELARIA

	2007
	2008

	Componente Hídrico
	Componente Hídrico

	Consumo   (m3)
	 Costo      (Pesos) 
	Consumo   (m3)
	 Costo      (Pesos) 

	631
	$ 2.178.346,00
	744
	$ 2.577.330,00

	643
	$ 2.301.483,00
	697
	$ 2.506.050,00

	465
	$ 1.621.350,00
	572
	$ 2.086.120,00

	549
	$ 1.892.130,00
	731
	$ 2.832.467,00

	380
	$ 1.354.090,00
	925
	$ 3.460.950,00

	542
	$ 1.895.530,00
	989
	$ 3.594.800,00

	6
	6
	6
	6

	3210
	$ 11.242.929,00
	4658
	$ 17.057.717,00


Fuente: FDLLC Diciembre 31de 2008
Lo anterior, en razón a que en el mes de diciembre de 2008, se detectó que en el momento de hacer las lecturas de los contadores a cargo de la Alcaldía Local,  de los recibos públicos correspondientes a las cuentas No.11442392 BELEN (Calle 6 No. 1-59) y No.11441652 EGIPTO (Carrera 2 E No.8-42), presentaban una lectura promedio, debido a que ésta no era fácilmente observable. Por lo tanto en el mes de febrero de 2009 se hicieron los mantenimientos y arreglos correspondientes para solicitar a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado la lectura real.

Otro factor que incidió en el aumento de dicho componente, fue la ampliación del personal en la Alcaldía Local y el lavado con manguera del ingreso a las instalaciones, por parte del personal de servicios generales.  Así como también la puesta en marcha de los lavaderos en la Casa Comunitaria de Santa Bárbara.  

No obstante, el FDLLC tiene implementado un programa de ahorro y uso eficiente del agua, el cual consiste en jornadas de capacitación, charlas lúdicas y avisos en carteleras en donde se informa a la población, sobre prácticas sencillas de ahorro en el consumo de agua, en sus actividades cotidianas. 

Sin embargo,  este organismo de control evidencia que se requiere mantenimiento permanente porque continuamente se detectan fugas de agua en los baños.

COMPONENTE ATMOSFERICO

Frente a la contaminación atmosférica en la Alcaldía Local de La Candelaria, el organismo de control evidencio que para la vigencia 2008, no se identificaron los focos generadores de contaminación, no encontró resultados sobre mediciones de ruido ambiental en el área de influencia directa de la instalación ni que se hayan tomado medidas al respecto. La entidad posee dos (2) vehículos, los cuales utilizan gasolina como combustible y tienen vigente el certificado de emisiones.

COMPONENTE DE RESIDUOS SÓLIDOS

El organismo de control evidencio que la Alcaldía Local, no recibe ingresos por la comercialización de los residuos sólidos generados, los cuales son entregados a una organización de recicladores.

Con relación al registro de volumen de residuos sólidos, la delegada del Área de Gestión Ambiental, es la persona encargada de realizar el seguimiento a esta actividad, la cual lleva el respectivo control de peso y material reciclado.

La entidad identifica claramente el tipo de residuos sólidos reciclables y los que podrían ser peligrosos, lo que permite establecer que las actividades que se realizan en dicho programa, dan un resultado positivo.  

El organismo de control verificó que las funcionarias que prestan el servicio de aseo y cafetería separan los residuos sólidos de acuerdo a las instrucciones, utilizando las canecas de color  verde para material no reciclable y amarillo para material reciclable. 

Es preciso que la Administración continúe con las campañas de sensibilización en forma permanente, para comprometer aun mas a los funcionarios a que se involucren en el proceso y desde la fuente separen adecuadamente los residuos.

COMPONENTE ENERGETICO

Al adelantar el análisis a los consumos mensuales de energía en la Alcaldía Local de La Candelaria, se determinó que el mayor consumo de energía se presentó en el mes de noviembre de 2008, donde se canceló la suma de $2.593.770,oo con un consumo de 9145 Kwh.

El FDLLC cuenta con el registro histórico  de los consumos de energía de los años 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008, con lo cual se hizo el análisis comparativo de la vigencia 2007 y 2008, donde se reflejo una disminución en consumo de 95818 Kwh. a 91311Kwh, pero un incremento en el valor de $21.647.224,oo a $23.761.199, como se demuestra en el siguiente cuadro:
CUADRO 22
REGISTRO CONSUMO ENERGIA

FONDO DESARROLLO LOCAL LA CANDELARIA

	
	Componente Energético 2007
	Componente Energético 2008

	Mes
	Consumo (Kwh.)
	 Costo (Pesos) 
	Consumo (Kwh.)
	 Costo (Pesos) 

	ENERO
	8459
	1.949.212,00
	6649
	 739.649,00 

	FEBRERO
	8156
	1.853.826,00
	7258
	1.844.030,00

	MARZO
	7863
	1.821.751,00
	7198
	1.890.300,00

	ABRIL
	8853
	2.081.669,00
	7117
	1.859.180,00

	MAYO
	8042
	1.880.235,00
	6958
	1.848.050,00

	JUNIO
	7709
	1.810.734,00
	7764
	2.056.170,00

	JULIO
	7953
	1.849.988,00
	7501
	2.036.100,00

	AGOSTO
	7444
	992.500,00
	8222
	 2.272.540,00 

	SEPTIEMBRE
	7424
	1.731.072,00
	8043
	2.222.140,00

	OCTUBRE
	7381
	1.726.411,00
	7522
	2.122.160,00

	NOVIEMBRE
	7956
	1.876.949,00
	9145
	2.593.770,00

	DICIEMBRE
	8578
	2.072.877,00
	7934
	2.277.110,00

	TOTAL
	95.818 
	 21.647.224,00 
	  91.311 
	 23.761.199,00 


Fuente: FDLLC Diciembre 31de 2008

No obstante, el FDLLC tiene implementado un programa de ahorro y uso eficiente de la energía, el cual consiste en la concientización de la población a través de talleres, charlas informales y fijación de carteles. 

Sin embargo,  este organismo de control evidencia que se requiere ampliar las medidas de precaución tendientes a disminuir el consumo de energía, como pueden ser entre otras, ubicar temporizadores especialmente en los baños tanto de hombres como de mujeres, colocar censores, incrementar las acciones de sensibilización, socialización y directrices con programas y acciones que permitan mejorar tanto el ahorro, la calidad ambiental institucional, el uso sostenible y dar así cumplimiento con el Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA. 
	CUADRO 23
INDICADOR DE GESTION AMBIENTAL INTERNA

	FONDO DE DESARROLLO LOCAL LA CANDELARIA

	
	
	
	
	
	

	Componente
	No. Total Preguntas
	No. Preguntas Conformes
	% final
	
	

	HIDRICO
	14
	6
	42.86
	
	

	ATMOSFERICO
	10
	2
	20.00
	
	

	RESIDUO SÓLIDOS
	18
	12
	66.67
	
	

	ENERGETICO
	7
	6
	85.71
	
	

	 
	 
	Total
	215.24

	
	
	Promedio
	53.81%


Fuente: Formatos Contraloría de Bogotá  D.C.
En lo relacionado con el Componente de Gestión Ambiental Interna, su indicador es de 53,81%, resultante de la evaluación y calificación de los componentes descritos en el cuadro anterior, lo cual arroja una calificación INSUFICIENTE. 

Lo expuesto anteriormente, demuestra que no existe una dedicada voluntad por parte de la entidad, con el objeto de garantizar una eficaz  gestión ambiental.
Las acciones desarrolladas son parciales, lo que evidencia la falta de compromiso
Institucional y el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). Los resultados obtenidos son reflejo de la baja prioridad institucional para solucionar la problemática ambiental.
Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional a Nivel Externo

La Alcaldía Local de La Candelaria en las vigencias 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 no invirtió ni ejecutó en proyectos de gestión ambiental, en razón a que en el Plan de Desarrollo Local vigencia 2004 -2008 no se tuvo en cuenta ningún proyecto en materia ambiental.

Sin embargo en el año 2008 se realizaron las siguientes actividades ambientales externas en la Localidad:

· Acompañamiento a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá y a la Secretaría Distrital de Ambiente en jornadas de limpieza de las quebradas que atraviesan la Localidad, entre ellas: Quebrada San Bruno, Padre de Jesús y Manzanares.

· Acompañamiento para la elaboración de un censo social, con el fin de  reubicar a la población asentada en zonas de alto riesgo de deslizamiento.

· Acompañamiento a la Secretaría Distrital de Ambiente en la campaña “No les dé su casa por cárcel”.

· Acompañamiento al Jardín Botánico, en el proyecto de formulación y aplicación del Manual Verde (Protocolo de Manejo del Arbolado Urbano del Distrito Capital).

· Se lanzó la campaña pedagógica “El espejo de agua es tu reflejo, ¡protégelo!, cuyo objetivo especifico era la sensibilización a habitantes y población flotante que causan un impacto negativo en el eje ambiental.

· Se lanzó la campaña para el manejo adecuado de residuos sólidos: “No sea mugre con La Candelaria”, cuyo objetivo especifico fue el de generar conciencia en el manejo adecuado de residuos sólidos, divulgar los beneficios de la separación desde la fuente y de la tarifa multiusuarios, cuyo resultado fue la elaboración de una cartilla de sensibilización, la cual fue divulgada a los comerciantes del sector.

· Operativos relacionados con la contaminación auditiva y visual.  En cuanto a la auditiva, la entidad no ha realizado las mediciones respectivas de los niveles de emisión sonoros, en razón a que a pesar de que cuenta con un sonómetro, no hay un funcionario especializado que pueda realizar dichas mediciones. 

CUADRO 24
INDICADOR DE GESTION AMBIENTAL EXTERNA

	Componente
	No. Total Preguntas
	No. Preguntas

Conformes
	% final

	ESTRATEGIA DE INVESTIGACION AMBIENTAL
	12
	0
	0.00

	ESTRATEGIA DE EDUCACION AMBIENTAL
	27
	0
	0.00

	ESTRATEGIA DE PARTICIPACION Y DESCENTRALIZACION
	18
	0
	0.00

	ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
	25
	0
	0.00

	ESTRATEGIA DE COORDINACION INTERISTITUCIONAL
	6
	0
	0.00

	ESTRATEGIA DE CONTROL Y VIGILANCIA 
	7
	0
	0.00

	ESTRATEGIA DE MANEJO FISICO
	26
	0
	0.00

	 Fuente:Formatos Contraloría de Bogotá  D.C.
	Total
	0.00

	
	PROMEDIO
	0.00


En lo relacionado específicamente, con el Componente de Gestión Ambiental Institucional Externa, su indicador es de 0%, resultante de la evaluación y calificación de las  16 estrategias, componentes descritos en el cuadro anterior, lo cual indica una calificación DEFICIENTE. 

Por lo expuesto anteriormente, se demuestra que las acciones desarrolladas  son mínimas,  porque dentro del  Plan de Desarrollo Local no se incluyeron programas ni proyectos para desarrollar temas ambientales para la vigencia 2008.

Por todo lo anterior, los resultados de las acciones implementadas por el FDLLC para prevenir, mitigar y compensar los posibles impactos ambientales y sociales causados por el uso y el aprovechamiento del ambiente y los recursos naturales, se consideran deficientes.
 Evaluación de Estrategias

Analizada la información suministrada en los formatos CB-0502 Evaluación a la gestión Ambiental Institucional Nivel Externo y CB-0503 Evaluación de Estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental, se observa que no se ejecutó ningún proyecto en el Plan de Desarrollo del Distrito Capital, de acuerdo a los objetivos del Plan de Gestión Ambiental, lo cual incumple lo normado en el articulo 10 del Decreto 061 de 2003 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C.

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D.C. 

CUADRO 25
INDICADOR DE GESTION AMBIENTAL EXTERNA
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Furente: Fondo Desarrollo Local de la Candelaria 
En lo relacionado con el Componente de Gestión Ambiental Interna y externo su indicador es de 27%, resultante de la evaluación y calificación de los componentes descritos en el cuadro anterior, lo cual arroja una calificación Deficiente. 

Lo expuesto anteriormente, demuestra que no existe una dedicada voluntad por parte de la entidad, con el objeto de garantizar una eficaz  gestión ambiental.
Las acciones desarrolladas son parciales, lo que evidencia la falta de compromiso
Institucional y el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). Los resultados obtenidos son reflejo de la baja prioridad institucional para solucionar la problemática ambiental.
3.8. EVALUACION DEL ESQUEMA FONDO DE DESARROLLO LOCAL –UEL  

DIAGNOSTICO UEL-FDL

Evaluado el proceso FDLLC-UEL por parte de esta auditoria, de acuerdo con los resultados de la muestra de contratación seleccionada en diferentes auditorias, es reiterada la observación en  cuanto a que dicho proceso no aporta efectividad en la ejecución de los Planes de Desarrollo Locales, dado que la deficiente coordinación y la excesiva tramitología han producido una falta de oportunidad en la ejecución de los proyectos y los contratos  derivados de éstos.

Es evidente que a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, éste no se ha consolidado y, por el contrario, hoy es uno de los problemas centrales que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el nivel local. 

El rezago en la ejecución de los presupuestos locales (de más de un año), se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de mas del 85.0% de dichos recursos a las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidas en los Planes de Desarrollo Locales. Lo anterior implica que en materia presupuestal, la mayoría de los recursos no se ejecutan en la vigencia correspondiente. 

Con lo anterior se puede concluir que en total el proceso de contratación surtido entre los FDL y las UEL se efectúa en aproximadamente 13,5 meses. Es indudable entonces, que el modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos. 

Realizado un balance social sobre la gestión de las administraciones locales en el contexto del modelo FDL-UEL, es evidente que no se está cumpliendo adecuadamente con los fines esenciales del estado en el sector de la candelaria. 

 Debido a lo anterior, los habitantes de la localidad, no encuentran soluciones a la problemática relacionada con infraestructura vial local, salud, seguridad, educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local, entre otras cosas, por las Contradicciones que presenta el modelo FDL-UEL.  

La Contraloría de Bogotá ha tomado atenta nota de las recientes denuncias relacionadas con el proceso de contratación en las localidades y en las Unidades ejecutivas locales –UEL, en particular en lo relacionado con la contratación en el mes de Diciembre. Ciertamente se presentan dudas razonables sobre dichos procesos de contratación, que son objeto de un riguroso análisis por parte de este organismo de control, para fortalecer la moralidad administrativa. La Contraloría de Bogotá actuará con el mismo rigor e imparcialidad con el que lo ha venido haciendo y no dudará en aplicar las sanciones a que haya lugar, para garantizar el buen uso de los recursos públicos de la ciudad.

CUADRO 26
UNIDAD LOCAL DE LA CANDELARIA
ETAPA DE PROCESO DE CONTRATACIÓN VÍA UEL IDU
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L ESTADO

073/05 21/10/2005 19/10/2005 19/10/2005 19/05/2006 04/03/2009 2 0 210 1005 1217 Sin Liq

022/05 03/05/2005 01/02/2005 07/02/2005 09/06/2005 12/12/2007 92 6 122 903 1123 Liquidado

015/06 18/07/2006 06/06/2006 27/06/2006 14/03/2007 04/03/2009 42 21 257 710 1030 ejecucion


Fuente: Fondo Desarrollo Local y UEL IDI
CUADRO 27
UNIDAD LOCAL DE LA CANDELARIA
ETAPA DE PROCESO DE CONTRATACIÓN EJECUTADOS DIRECTAMENTE POR EL FDL
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001-07 12/06/2007 08/05/2007 29/05/2007 24/08/2007 27/10/2007 34 21 85 63 203 Liquidado

049-08 29/08/2008 28/03/2008 01/04/2008 22/12/2008 04/03/2009 151 3 261 72 487 Ejecucion


Fuente: Fondo Desarrollo Local y UEL IDI

4. ACCIONES CIUDADANAS

La Localidad diecisiete de La Candelaria viene desarrollando actividades de control social participativo, en desarrollo del objetivo estratégico No.3 “ Contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control  fiscal más efectivo”, vinculando a la ciudadanía a través  de los diferentes mecanismo  creados, como son: Los Comités de Control Social, sus diferentes subcomités, Juntas de acción comunal y los contralores estudiantiles, entre otros, de los cuales podemos exaltar, durante el desarrollo de la auditoria las siguientes:
1. Atendiendo una queja verbal formulada por la ciudadanía Se efectuó recorrido por la localidad, con el fin de establecer el estado de la Malla Vial Local,  para tal efecto se adelantó por parte del Equipo Auditor visita a los barrios Belén, Egipto y La Concordia con el propósito de adelantar inspección en terreno, verificando el estado actual de las vías. Como resultado de esta visita se realizaron las diligencias pertinentes, oficiando al despacho de la alcaldesa local  de La Candelaria y al Instituto de Desarrollo Urbano, obteniendo como resultado, su rehabilitación y mantenimiento en la presente vigencia, lo cual genera un beneficio de  control (social).
2. Por quejas de algunos usuarios, se realizó visita  a los comedores comunitarios de los barrios Belén y Egipto, respecto de la calidad de los alimentos suministrados, se verifico a través del operador y coordinadores de estos servicios, el cumplimientos de las obligaciones contraídas en los contratos tales como: base de datos, menús, horarios y calidad de los alimentos; estableciendo el cumplimiento de las mismas.
Igualmente se realizo visita a las casas comunitarias Belén Egipto, Concordia y Santa Bárbara atendiendo quejas de la comunidad, por cuanto manifestaron la inoperancia en el funcionamiento de estos bienes inmuebles administrados por la Alcaldía Local de La Candelaria. De las visitas  practicadas por parte de este equipo auditor se evidencio que las mismas no prestaban un servicio adecuado a la comunidad, dicha situación se puso en conocimiento  de la señora alcaldesa, quien adopto los correctivos pertinentes como fue el hecho de celebrar contratos de prestación de servicios, logrando así que estas casas cumplan su finalidad, esto es, brindar los espacios requeridos por la ciudadanía para adelantar allí sus diferentes actividades, como son programas adulto de mayor, capacitaciones, charlas sobre diferentes temas, reuniones institucionales y las adelantadas por el Comité de Control  Social de la Contraloría Local de La Candelaria.
3. Por otra parte,  en defensa de los Cerros Orientales y como consecuencia de queja formulada por miembros del Subcomité de Medio Ambiente, se ha venido realizando reuniones y visitas a terreno con el fin de evidenciar la invasión y construcción sobre los cerros ocasionando con ello, su devastación y deterioro del entorno ambiental; a la fecha, se adelantan gestiones tendientes a impedir que se adelanten construcciones y lograr  de esta manera la conservación de este vital pulmón de la ciudad.
5. ANEXOS


ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	15
	
	3.2.1.1 - 3.2.1.2 - 3.2.1.3 -3.3.5.1.-3.3.5.2.-3.3.5.3.-3.3.5.4-
3.4.1.-3.4.2.-3.4.3.-
 3.5.1- 3.5.2- 3.5.3-3.6.1 -3.7

	FISCALES
	
	
	

	 DISCIPLINARIOS
	1
	
	3.6.1

	PENALES
	
	
	


Fuente: Informe Auditoría Integral PAD 2009, vigencia 2008.

ANEXO 2
CUADRO  CONSOLIDADO DE RESULTADO DE LOS INDICADORES POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
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Fuente: Fondo Desarrollo Local de la Candelaria 
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				EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO DEL FONDO LOCAL

				INDICADORES		COMPONENTES DE INDICADORES		VALORES		RESULTADO POR INDICADOR				RESULTADO TOTAL

		Recursos comprometidos por lo FDL vs. Plan de Desarrollo Local 2005 -2008		Cumplimiento de ejecución del Eje Social		Valor total recursos comprometidos en el periodo 2005-2008 para el Eje Social		$ 4,181		94.4%		ADECUADO		96%		ADECUADO

						Valor total recursos asignado en el periodo 2005-2008 para el Eje Social		$ 4,430

				Cumplimiento de ejecución del Eje Urbano Regional		Valor total recursos comprometidos en el periodo 2005-2008 para el Eje Urbano Regional		$ 1,063		99.9%		ADECUADO				INADECUADO

						Valor total recursos asignados en el periodo 2005-2008 para el Eje Urbano Regional		$ 1,064

				Cumplimiento de ejecución del Eje de Reconcialización		Valor total de los recursos comprometidos en el periodo 2005-2008 para el Eje de Reconcialización		$ 598		92.8%		ADECUADO				INADECUADO

						Valor total recursos asignados en el periodo 2005-2008 para el Eje de Reconcialización		$ 645

		Recursos girados por el FDL vs. Plan de Desarrollo Local 2005 - 2008		Cumplimiento de ejecución del Eje Social		Valor total de los recursos girados en el periodo 2005-2008 para el Eje Social		$ 711		16.1%		INADECUADO		33%		INADECUADO

						Valor total recursos asignados en el periodo 2005-2008 para el Eje Social		$ 4,430

				Cumplimiento de ejecución del Eje Urbano Regional		Valor total de los recursos girados en el periodo 2005-2008 para el Eje Urbano Regional		$ 867		81.5%		SATISFACTORIO				INADECUADO

						Valor total recursos asignados en el periodo 2005-2008 para el Eje Urbano Regional		$ 1,064

				Cumplimiento de ejecución del Eje de Reconcialización		Valor total de los recursos girados en el periodo 2005-2008 para el Eje de Reconcialización		$ 10		1.6%		INADECUADO				INADECUADO

						Valor total recursos asignados en el periodo 2005-2008 para el Eje de Reconcialización		$ 645

		Ejecución presupuestal por compromisos 2005 - 2008		Nivel de ejecución financiero de los programas y proyectos		Valor total recursos presupuestales girados en el periodo 2005-2008		$ 1,559		25.4%		INADECUADO		25%		INADECUADO

						Valor Total recursos asignados en el plan financiero plurianual 2005-2008		$ 6,140

		RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL										SATISFACTORIO		51.01%

		Fuente: Fondo Desarrollo Local de la Candelaria								Calificación de la gestión

										85 - 100		Adecuado

										52 - 84		Satisfactorio

										38 - 51		Deficiente

										0- 37		Inadecuado
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				Evaluación al Balance Social del Fondo de Desarrollo Local

				Indicadores		Componentes de Indicadores		Valores		Resultado por Indicador				Resultado Total

		Cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Local 2005-2008		Cumplimiento metas de ejecución del eje Social		Total metas cumplidas en el Eje Social de los proyectos seleccionados en la muestra de Plan de Desarrollo en el periodo 2005-2008		10		83%		SATISFACTORIO		53%		SATISFACTORIO

						Total metas programadas en el Plan de Desarrollo en el  Eje Social de los proyectos seleccionados en la muestra de Plan de Desarrollo en el periodo 2005-2008		12

				Cumplimiento de metas eje Urbano Regional		Total metas cumplidas en el Eje Urbano Regional de los proyectos seleccionados en la muestra de Plan de Desarrolloen el periodo 2005-2008		1		33%		INADECUADO				INADECUADO

						Total de metas programadas en el Plan de Desarrollo en el eje Urbano Regional de los proyectos seleccionados en la muestra de Plan de Desarrollo en el periodo 2005-2008		3

				Cumplimiento de metas eje de Reconciliación		Total de metas cumplidas en eje de Reconciliación de los proyectos seleccionados en la muestra de Plan de Desarrolloen el periodo 2005-2008		5		42%		DEFICIENTE				INADECUADO

						Total de metas programadas en el Plan de Desarrollo en el eje de Reconciliación de los proyectos seleccionados en la muestra de Plan de Desarrollo en el periodo 2005-2008		12

		Población Beneficiada 2005-2008		En el eje social		Población beneficiada reportada por el FDL al eje social en el periodo 2005-2008		24461		27%		INADECUADO		61%		SATISFACTORIO

						Población beneficiada programada en el Plan de Desarrollo Local en el eje social en el periodo 2005-2008		91200

				En el eje Urbano Regional		Población beneficiada reportada por el FDL en el eje Urbano Regional en el periodo 2005-2008		109260		116%		ADECUADO				INADECUADO

						Población beneficiada programada en el Plan de Desarrollo Local en el eje Urbano Regional en el periodo 2005-2008		94460

				En el eje de reconciliacion		Población beneficiada reportada por el FDL al eje de Reconciliación en el periodo 2005-2008		40		40%		DEFICIENTE				INADECUADO

						Población beneficiada programada en el Plan de Desarrollo Local en el eje de Reconciliación en el periodo 2005-2008		100

												SATISFACTORIO		58.24%

		RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL

						Calificación de la gestión

						85 - 100		Adecuado

						52 - 84		Satisfactorio

						38 - 51		Deficiente

						0- 37		Inadecuado
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		NOMBRE		FORMULA		TIPO		OBSERVACIONES

		Contratos por Tipo		No de contratos de cada tipo celebrados en el periodo[1]		Caracterización		Mide al porcentaje de contratación celebrada a través de cada tipo de contrato de la Localidad.

				No total de contratos del periodo * 100

				Interventoría:              9/153*100 =       5.88%

				Obra:                          3/153*100 =       1.96%

				Arrendamiento:           3/153*100 =      1.96%

				Suministro:                 5/153*100 =       3.27%

				Prestación de Serv.:  97/153*100 =    63.40%

				Convenios:                  8/153*100=       5.23%

				Seguros:                      6/153*100 =     3.92%

				Compraventa             17/153*100=    11.11%

				Asociación                   5/153*100=       3.27%

		Contratos por tipo		Valor de los contratos por cada tipo de contrato		Eficiencia		Mide el porcentaje del valor que el FDL utiliza para cada tipo de contrato en el periodo.

				Valor de la inversión en el periodo * 100

				Interventoría: 78.278.970.00 /2..890.054.806*100 =     2.71%

				Obra: 94.295.060.00 /2.890.054.806*100 =

				3.26%

				Arrendamiento: 4.590.000.00 /2.890.054.806*100 =

				0.16%

				Suministro: 735.533.305.00 /2.890.054.806*100 =

				25.45%

				Prestación de Serv:

				876.574.728.00/2.890.054.806*100 =

				30.33%

				Convenios: 525.831.135.00/2.890.054.806*100=

				18.19%

				Seguros: 33.492.366.00/2.890.054.806*100 =

				1.16%

				Compraventa:111.511.411.00/2.890.054.806*100=

				3.36%

				Asociación: 429.947.831.00/2.890.054.806*100=

				14.88

		Contratos por modalidad		No de contratos por modalidad de contratación		Eficiencia		Permite conocer la estructura de la contratación del FDL  por modalidades de contratación así: Contratos por licitación pública, contratos por contratación directa etc.

				No total de contratos suscritos en el periodo

				136 Contratación Directa /136  (contratos únicamente del FDLLC*100 = 100%

		Índice de concentración contractual

				No de contratos suscritos por contratista		Eficiencia		Mide la distribución de los contratos por contratista atendiendo al número de contratos.

				No total de contratos suscritos en el periodo * 100		Equidad

								El segundo indicador muestra los niveles de concentración de la contratación por contratista y valor.

				DONUM CHRIST: 4/153*100 = 6.01%

				CORPORACIONES: 6/153*100 = 3.92%

				EDITORIALES: 3/153*100 = 1.96%

				FELIPE PINZON BOLAÑOS: 4/153*100 = 2.61%

				FRUPYS LTDA: 3/153*100 = 1.96%

				FUNDACIONES: 2/185*100 = 1.30%

				GTS LTDA: 2/153*100 = 1.30%

				IPES: 2/153*100 = 1.30%

				LA CORRALEJA PUBLICIDAD. 3/153*100 = 1.96%

				LABORATORIOS LEXCOS: 4/153*100 = 2.61%

				UNION TEMPORAL: 1/153*100 = 0.65%

				U.N. DE COLOMBIA: 1/153*100 = 0.65%

				COLOMBIA DE TELEFONOS: 2/153*100 = 1.30%

				AMERICAN BUSINESS: 2/153*100 = 1.30%

				HOSPITAL CENTRO ORIENTE: 2/153*100 = 1.30%

				4 PERSONAS CONTRATARON  3 VECES CON EL FDLLC, (4/153*100=2.61%)

				16 PERSONAS CONTRATARON  2 VECES CON EL FDLLC, (16/153*100=10.45%)

				Vr. De los contratos suscritos por contratista

				Vr. De la inversión comprometida en el periodo * 100

				DONUM CHRIST: 711.926.906/2890054806*100= 24.63%

				CORPORACIONES:

				265901625/2890054806*100 = 9.20%

				EDITORIALES: 4.114.000/2890054806*100 = 0.14%

				UNAD:

				220.721.800,00/9.622.976.279,00*100 = 2.29%

				FELIPE PINZON BOLAÑOS: 22.500.000/2890054806*100 = 0.78%

				COLSUBSIDIO: 22.500.000/2890054806*100 = 0.78%

				FRUPYS LTDA: 14.400.000/2890054806*100 = 0.80%

				FUNDACIONES: 208.920.506/2890054806*100 = 7.23%

				GTS LTDA: 7.536.708/2890054806*100 = 0.26%

				IPES: 90.098.880/2890054806*100 = 3.12%

				LA CORRALEJA PUBLICIDAD:18.000.000/2890054806*100 = 0.62%

				LABORATORIO LEXCO: 18.184.417/2890054806*100 = 0.63%

				UNION TEMPORAL EMM: 27.542.839/2890054806*100 = 0.95%

				UNIVERSIDAD NACIONAL: 17.954.183/2890054806*100 = 0.62%

				COLOMBIA DE TELEFONOS: 7.500.000/2890054806*100 = 0.26%

				AMERICAM BUSINNES: 15.991.685/2890054806*100 = 0.55%

				HOSPITAL CENTRO ORIENTE: 206.542.102/2890054806*100 = 7.15%

				4 PERSONAS CONTRATARON 2 VECES CON EL FDLLC, POR VALOR PROMEDIO DE $72.960.000

				72.960.000/2890054806*100 = 2.52%

				16 PERSONAS CONTRATARON 2 VECES CON EL FDLLC, POR VALOR PROMEDIO DE $72.960.000

				240.694.158/2890054806*100 = 8.33%

		Contratos de prestación de servicios		Vr de los contratos de prestación de servicio del periodo		Eficiencia		Determina los recursos locales que fueron usados para actividades relacionadas con el control y la administración de los recursos, pero que no fueron destinados para ser aplicados en los objetivos propios de los proyectos y programas.

				Valor de la inversión ejecutada en el periodo		Eficacia

						Equidad		Este indicador puede ser calculado por Eje o por programa del Plan de Desarrollo Local.

				Prestación de Serv:  876.574.728.00/2.890.054.806*100=		Economía

				30.33%

		Ciclo de contratación		No de contratos suscritos en el mes de diciembre		Eficiencia		Muestra la forma en que el FDL ha comprometido los recursos.

				No total de contratos celebrados en el periodo * 100		Eficacia

				62/153*100 = 40.5%

				Vr. De contratos suscritos en el mes de diciembre

				Vr. Total de la inversión del periodo * 100

				1.186.329.324.00/2.890.054.806*100 =  41.04%

		Liquidación de Contratos

				No de contratos pendientes de liquidar		Eficiencia		Muestra la falta de eficiencia en la liquidación efectiva de contratos.

				No total de contratos terminados en el periodo * 100

				1/37 *100 = 2.70%

		Procesos Electrónicos

				No de contratos suscritos mediante procesos electrónicos		Eficiencia		Muestra la falta de eficiencia en la liquidación efectiva de contratos.

				No total de contratos suscritos en el periodo * 100

		Publicaciones

				No de meses en que se publicó en sitio visible de la localidad la relación singularizada de los contratos celebrados en el mes anterior		Eficiencia		Muestra la falta de eficiencia en la liquidación efectiva de contratos.

				12

				12/12*100 = 100%

		Cumplimiento del Tiempo (T.C.)		Tiempo Real de Ejecución		Eficiencia		Muestra la falta de eficiencia en el cumplimiento de términos de ejecución de los contratos.

				Tiempo Programado * 100

		Índice de Retraso (I.R)		IR = TC + Tf – Tp		Eficiencia		Muestra la falta de eficiencia en el cumplimiento de términos de ejecución de los contratos.

				%R =  IR

				TP * 100

		Priorización de Obras a ejecutarse		Número de vías priorizadas en Encuentros Ciudadanos		Eficiencia		Muestra la incidencia de la participación pública en la planeación local y la ejecución contractual

				Número de Vías intervenidas en el periodo * 100		Equidad

				Número de vías incluidas en el Banco de Proyectos

				Número de Vías intervenidas en el periodo * 100

		Tiempos de Viabilización y Ejecución en UEL						Muestra la incidencia de los trámites en las UEL frente a la necesidad de Suscribir y ejecutar contratos

				Número de vías priorizadas en Encuentros Ciudadanos		Eficiencia

				Número de Vías intervenidas en el periodo * 100

				Número de vías incluidas en el Banco de Proyectos

				Número de Vías intervenidas en el periodo * 100

		Contratos de Prestación de Servicios Suscritos con base en fondos de inversión		Número de Contratos de Prestación de Servicios Suscritos con fondos (recursos) para inversión		Eficiencia		Muestra el gasto de los fondos de inversión (la relación de la ejecución de recursos que se destinaron al pago de prestación de servicios –personal de apoyo.., respecto del total de recursos asignados para inversión por el objetivo GPH..) en contratación

				Número de Contratos Suscritos en el Programa (objetivo) de Gestión Pública Humana * 100

				93 / 116 *100 = 80.17%

				Valor total de los Contratos de Prestación de Servicios Suscritos con fondos (recursos) para inversión

				Monto total fondos (recursos)para inversión (del objetivo GPH)* 100

				669.334.928 / 878.410.399*100 = 76.19%

		Los tipos de contratos son: prestación de servicios y/o profesionales o de apoyo a la gestión, obra pública, comodato, concesión, arrendamiento etc., según lo establecido en la Ley 80 de 1993. El indicador se utiliza para cada tipo de contrato para lo cua

		Fuente: Fondo Desarrollo Local de la Candelaria
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		SUBSISTEMA		COMPONENTE		ELEMENTO		PUNTAJE POR ELEMENTO		CALIFICACION		Valoración SGC		PUNTAJE POR COMPONENTE		CALIFICACION		Valoración SGC		PUNTAJE POR SUBSISTEMA		CALIFICACION		Valoración SGC		PUNTAJE SGC		CALIFICACION

		1.Control Estratégico		1.1Ambiente de Control		1.1.2 Desarrollo del Talento Humano		0		0%		ADECUADO		0		0%		ADECUADO		9		0.09		DEFICIENTE		61		61%

				1.2 Componente: Direccionamiento Estratégico		1.2.1 Planes y Programas		0		0%		INADECUADO		9		9%		DEFICIENTE

						1.2.2 Modelo de Operación por Procesos		9		9%		ADECUADO

		2. Subsistema de Control de gestión		2.1 Actividades de Control		2,1,5 Adicionalmente, solo para entidades que están implementando la NTCGP 1000: 2004:		0		0%		INADECUADO		0		0%		INADECUADO		8		8%		INADECUADO

				2.2 Informacion		2.2.1 Informacion primaria		8		8%		0		8		8%		0

						2.2.3 Sistemas de informacion		0		0%

				2.3 Comunicación Pública		2.3.1 Comunicación Organizacional		0		0%		ADECUADO		0		0%		ADECUADO

		3.Subsistema Control de Evaluación		3.2 Evaluacion independiente		3.2.2 Auditoría Interna		4		4%		DEFICIENTE		4		4%		DEFICIENTE		4		4%		DEFICIENTE

		4. Preguntas complementarias a la implementación del sistema de gestión de la Calidad				4.1 La entidad cuenta con los procedimientos exigidos por la norma en :		7		7%		ADECUADO		7		7%		ADECUADO		40		40%		ADECUADO

						4.2 Se controla los documentos requeridos por el Sistema de Gestión de la Calidad		4.5		5%		ADECUADO		4.5		5%		ADECUADO

						4.3 Se cuenta con mecanismo de control de registros que:		1.5		2%		DEFICIENTE		1.5		2%		DEFICIENTE

						4.4 La Alta Dirección hace seguimiento del sistema de gestión de la calidad en la entidad, por medio de:		15		15%		DEFICIENTE		27		27%		INADECUADO

						Se han definido e implementado mecanismos que den a conocer a todos los servidores de la entidad la política, los objetivos y directrices del Sistema de Gestión de la Calidad		12		12%		ADECUADO

		Fuente Fondo Desarrollo Local de la Candelaria
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				EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO FONDO DE DESARROLLO LOCAL

				INDICADORES		COMPONENTES DE INDICADORES		VALORES		RESULTADO POR INDICADOR				RESULTADO TOTAL

		Gestión Presupuestal de Ingresos		Nivel de Ejecución Presupuestal de Ingresos		Recaudos Acumulados		$ 3,282.80		93%		ADECUADO		70%		SATISFACTORIO

						Presupuesto Definitivo de Ingresos		$ 3,516.00

				Nivel de Utilización de Recursos		Amortizacion de Giros Acumulada		$ 1,537.70		47%		DEFICIENTE

						Recaudos Acumulados		$ 3,282.80

		Gestión Presupuestal de Gastos		Ejecución Presupuestal de Gastos		Total Compromisos Acumulados		$ 3,323.30		95%		ADECUADO		74%		SATISFACTORIO

						Apropiacion Disponible		$ 3,516.00

				Nivel de Autorizaciones de Giro		Amortizaciones de Giro Acumulada		$ 1,537.70		46%		DEFICIENTE

						Total Compromisos Acumulados		$ 3,323.30

				Ejecución de OXP		Amortizaciones de Giro Acumuladas de Obligaciones por Pagar		$ 833.20		55%		SATISFACTORIO

						Apropiacion Disponible de OXP		$ 1,517.30

				Cumplimiento del PAC		PAC EJECUTADO		$ 1,537.70		86%		ADECUADO

						PAC PROGRAMADO		$ 1,784.10

		RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL										SATISFACTORIO		71.84%

						Calificación de la gestión

						85 - 100		Adecuado

						52 - 84		Satisfactorio

						38 - 51		Deficiente

						0- 37		Inadecuado
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